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PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBA'I'E

Numem a/75 “por la cual se modlflcan los articulos 99,

. y 177 de la Constitucién Nacicnal”. (Originario dél Senado):
Ponente:. honorable -Senador Héctor Lorduy Rodriguez. :

Ponencia . para segundo - debate pubhcada. en los «Analeé

-ﬁmmcxal» y «de Pagos entre el -Gobierno de-.1a Repiiblica

“’*’ Democratica- Alemana .y -el Gobierno de la Repubhca de

. Colombia!’. - -
- Nimero 146 de 1974 “por la cual se refozma el lero v
del Codigo de Comercio”. Ponente hcnorable Senador L1
bardo Lozano Guerrero. Anales nimero 60/75. "

- Numero 57/75 “por la-cual se 1eg1amenta el ejercicio del
periodismo y se dictan otras disposiicones”. Ponente hono-
rakle Senador Hernando Echeverri Mejia. ’ .

v <.
" CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL )
DESPACHO

A SEGUNDA HORA

. Citacién al sefior Ministro de Agricultura, promotores
honorables Senadores Jaime Piedrahita y Felio Andrade;
_»& nrigue.

Proposicion ntmero 34. ’

Citese al sefior Ministro de Agricultura para que en la
sesién del martes 23 de septiembre, a primera hora y con!
prelacion a cualquier otro tema, informe a la corporacién.
sobre las invasiones campesinas en el pais y especialmente!
en los Departamentos de Cérdoba y Sucre, y sobre la forma.
conio se esta aplicando la Ley de Reforma Agraria y ¢émo el
Gobierno proyecta transformar a la Colombia iural. L

Asi mismo, informe al Senado sobre los siguientes puntos:

1° ;Qué dotaciones de.tierras ha hecho el Incora a partir
de 1962, por Departamento y por afo?

a) Numero de expropiaciones, cantidad de hectaleas ¥ nad-
mern de campesinos beneficiados por afio y por Departa-
mento;

)] AdJlelcaCIGIlPS hechas en tierras adquiridas por compra

/P.,gé_lncma por afio y por Departamento.

¢} Adjudicaciones ‘de baldios, ntmero de adjudicaciones,
cantidad' de hectireas adjudicadas,

¥y por aio;

) Precios unitarios de adquisicion de las meuas por Incora, |

por afio y por Departamento;

¢) Costo de adjudicacién de las tlenas pox Depaltamento .

y por familia beneficiada;

" CITACIONES A LOS‘SENORES-
" MINISTROS DEL DESPACHO»

Martes 23 de septiembre. Proposicion nimero
34, Sefior Ministre de Agricultura. Promo-
tores: honorables Senadores Jalme Pledrahl-
ta y Felio Andrade.

. Miércoles 8 de-octubre. Proposicién riimero
89. Sefiores Ministros. de Hacienda y Desarro-

" No. Promotor: honorable- Senador Carlos Me-
flina Zarate. :

Jueves 9 de octubre. Proposicién niimero 96.
Sefior Ministro de Hacienda. Promotor: ho-
norable Senador Renin Barco. .

nimero de campesinos |
benefxcxados, por Departamentos, Intendencias o Comisarias |

f) Precios de venta de las tierras por familia campesina
beneficiada y por Departamento; _

g) Numero de adJudlcacmnes en propiedad y a titulo pre--
cario;

h)- Pzesupuesto de gastos del Incora por ano espemflcando
1o siguiente: . -

1) Gastos en pagos por indemnizacién a los propietarios;

2) Gastos de administracion;

3) Gastos en fomento de organizaciones soéiales y econd-
micas del campesinado;

4) Inversiones de obras de infraestructura flslca.

i) Dotaciones de tierras a antiguos aparceros, nimero de
adjudicaciones, cantidad de hectareas, nimero de campe51-
nos benefxcxados por afio y por Departamento

j) Salarios ‘pagados a los campesinos por el I'1c01a en tie-
rras afectadas por la Reforma Agraria;

.k) Monto de los créditos otorgados a- les beneflclauos de
la Reforma Agraria, por afio, por Departamento.y por plazo,
programas. de credito supervisa‘do y otras formas de crédito;"

I) Nuevos programas del Incora: qué pxoyectos de afec-
tacion ‘de tierras; cantidades, locahzaclcn y nimero de cam-

i | pesinos;

1D ¢Cual. ha sido la pxoduccmn en las areas reformadas,
pm produccién, por afios y por- Dep.ntamento" .

m) ;Qué proporcion de. la produccién de las areas,. xefor-
.madas se.comercializa a través de Cecora, del Idema o de
otros organismcs? |

¢Qué programa _de afectacmn de tlelras tiene el actual
Gobierno?

{Qué clase de organizacién campesina plooone para "agili-
'zar la Reforma Agraria, en Cooperativas, en Empresas ¢o-|
munitarias, empresas de Estado o explotacxo*}es individuales?

clase de inversion y como se haxia pars lograr que esas obras

¥ beneficiasén a los campesinos .y _no sirviesen para valorizar
‘| mas r‘omerclalmeate las tierras agricolas?

c,Cuales son las obras de colonizacion, cuales los costos, la

;| cantidad ‘de hectareas habilitadas, las vias de acceso y los
‘| medios de comercializacion?- - .

¢ Cémo proyecta el Gobierno que debe funcionar -un Incora

-|-orientado exclusivamente hacia los problemas de la tenen-

cia v distribucion- de tierra?
¢Bl Gobierno aspira a una efectlva redistribucion de la
tierra con el objeto de dotar a los campesincs capaces de

| transfermarse en empresarios agricolas? ¢Si aspira a esa

redistribuciéon qué papel asignara a las explopiaciones y
como considera que podria pagarse la tierra a precios ‘co-

¢Coémo se organizaria y cémo operaria un instituto de rie- |-
<l gcs y drenajes que asumiese la direccién del Estado en esa|.

merciales? L

PRESIDENGIA DE LOS HH. ss.
I

Por ordén de la Presidencia se Hama a lista a las § p. m.,
y contestan, hacxendose presentes, los honorables Senadores:

Abuabala Fatule Emlho
Alvarado Pantoja Luis Antemo
.~ Amaya Nelson.

' Andrade Manrigque Felio.

- Angarita Baracaldo Alfonso.
Arafijo Grau Alfredo.
Ardila Dfaz Isnardo.
Balcazar Monzdén Gustava.
Barco Guerrero Enrique.
Barco Renan. o
Baroén [Restlepo Migdonia, .
- Bayona Ortiz Antonio.
Beceua Becerra Gregorio.
Calcedo Espincsa Rafael.
Castellanos Justo Pastor,
Colmenales B. Ledn,
Cuewo]de Barrero -Alicia.
Charris de la Hoz Saul. .
5o . De la Toxre Gomez Sergio. - -
! . Del Coual Villa Juan.
* Del H1e1ro José Elias.
Diaz CalleJas Apolmar
Diaz Cuervo Alfonso.
Diaz Granados José Ighacio.
: Echeverry Mejia Hernando.
H Emiliani Roman Raimundo.
) Enriquez de los Rios Nelson.
Escallén Villa Alvaro.
Escobar Sierra Hugo. .
Faccio Lince Loépez: Miguel.
Fernandez Juan B.
Gerlein Echeverria- RObEItO
Giraldo José Ignacio.
. Giraldo Neira Luis Enrique.

" Giraldo Henao Mario. .

.

;Qué presupuesto proyecta asignar el Gobierno al cum-~
plimiento de ese objetivo?

El Gobierno aspira a dar efectiva participacion a las orga-
nizaciohes campesinas en la Direccion del Incora y demaés
orgamsmos de direccion agraria de la Reforma Agraria, ¢en
qué ha de consistir y para cuando lo proyecta? -

b G})Z:l Gobierno ccnsxdela que no hay latifundio en Colom-
ia?

{Qué proyectos tiene el Gobierno de reestructuracién de las
areas de minifundio que constituyen 1la mayor parte de las
explotaciones campesinas del pais? ¢Por qué no se ha dado
cumplxmlento al primer objetivo de la. Ley de Reforma Agra-

-ria, como es el de “reformar la estructura social agraria por

medlo de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir
la inequitativa concentracion de la propiedad ristica o su
fraccionamiento antieconoémico? ¢Qué proyectos de concen-

tracion parcelaria ha realizado el Incora?

¢Como piensa el Gobierno modificar la Caja Ag1 aria o el
Baneco Ganadero para que puedan’ suministrar crédito de
fomento a los pequefios agricultores, en la proporcién y con-

:dlcmnes necesarias para que éstos puedan operar como ver-
dadercs empresarios agricolas?

¢Como  proyecta el Gobierno transferir las mas impor-
tantes-innovaciones adquiridas en las-granjas de experimen-
tacién, a los pequefios agricultores o a las empresas campe-
sinas eme1oen'res de la. Reforma Agraria?

¢El Gobierno asplra -a que continde la desordenada co-
rriente de emigracién campesina del agro a las ciudades?

O ¢qué proyectos tiene para organizar y eleva1 1a’ capacxdad

de.empleo en el sector rural?-

_En caso de-1io efectuarse el debate en Ia fecha hora
indicadas, esta citacion continuara figurando em el Or den del
Dia hasta cuando se le dé estricto cumphmlento

Booota D E, agosto 12 de 1975
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LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO ;

El Presidente, ) .
GUSTAVO BALCAZAR MONZ_ON

El Primer Vicepresidente, )
MARIANO OSPINA HERNANDEZ
El Segunde Vicepresidente, '
- EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El S¢cretario,

Luis Fra‘ncisco Boada Gomez.

"‘ACTA No. 22 DE LA SESION DEL JUEVES 2 DE DGCTUBRE DE 19'75
BALEAZAR M.,

DSPINA H. Y LOPEZ GOMEZ

. 'Gémez Martinez. Juan.
Gbémez Salazar Jesus.
Guerra Tulena José, .
Hormiga Luna Marco Aurelio.
Ibarra Alvaro Hernan,
Jaramillo Salazar Alfonso.

. Latorre Gomez Alfonso,
Lopez Botero Ivan., - b
Lopez Gomez Edmundo. - | -
Lozano Guerrero Libardo.
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Mcallister Ernesto.
Maestre Pavajeau Armando.

. Marin Vanegas Dario.
Marquez Garzéon Sixto.
Martinez Simahan Carlos.
Medina Zarate Carlos.
Mejia Duque German.
Montealegre Suarez Jorge.
Ocampo Alvarez Roberto.
Ospina Hernandez Mariano.
Pabén Ntnez Lucio,
Piedrahita Cardona Jaime.

" Polanco Uruena Jaime,
Posada Vélez Estanislao.
Rodriguez Gonzalez Alfonso.
Sarasty Domingo.
Sarmiento Bohérquez Octavio.

. Triana Francisco Yesid.

Urbano Tenorio Néstor.

. Vela Angulo Ernesto.
Vergara Tamara Rafael.
Vergara José Manuel.

Vlvas Mario S.
Vives Echeverria José Ignacm
Zapata Ramirez Jaime. ..
Zufniga Hernandez Arcesio. : N
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Martes 7 de ociubre de 1975

: ANALES DEL CONGRESO

Dejan de asistir con ‘excuca justificada los honorables Sc-
nsdores: |

Avila Bott ia Gilberto. -
Barco Vawab Virgilio,
Calle Restlepo Diego.
Ceballos Rest;lepo levm
Crissien Sampel Eduamo
Gutiérrez Cardenas Bario,
Holguin Sarria Armando.
Ishza Hehao Emiliano. :
Lébolo de la Espriella Emilio. —
Ledén Aniaya Rafael. :
Lépez Lopez Aficizar.
Lopez Riveira Carlos.
Lorduy Rodriguez Héctor.
Marin Bernal Rodrige,
Mejia Duque Camilo,
Mendoza Jesé  Alberto.
Mestre Sarmiento Eduardo. .
Montoya Trujillo Benjamin, - 4
Moreno Diaz Saruel. T "
Mosquera Chaux Victor.
Muncz Agudelo Raul. 4 .
Mufioz Valderrama Augusto.
Negrete Babilonia Azael.
Osorio R. lLLus Jesus.
- Pelaez Gutlenez Pumbmto
Perico Caldenfts Jorge.,
4 Pérez Luis Avelino,

Plazas Alcxd Guillermo.
Posada Jalme
Quevedo Foreto Edmundo,
Ramirez C_astlillon Horacio.
Roncancio; Jiniénez Pomingo.
Rueda Rivero Enrique.
Salazar Mario Alilio.

. Séanchez Chacoén Guctavo
Segura Perdomo Hermnando,
Tafur Leon’udo César,
Torres Banela Guillermao,

Tntegrado quérum 1e°1ament'1uo la Pri esulen(:la abuTla se-

- mién.

£l .Secrebario mf(nma que se encuentra presente en el re-
cintto, con el objeto de juramentarse, el doctor Alfonso Ro-
drigues Gonzalez, enjsu calidad ds Suple 1te per Cundina-
wareca., Bl P1e51dente con- la sélemnidad debida- le toma el
jovamento rle rigor 3 1e d4& posesion del calgo de\Sen'\dm de
la, Renublica. )
1 .
! 11

Por falta de quoui'm suficiente para- declidir, queda pen-
diente de 'lplochmn el Acta namerc 21 de la, sesién del
minrtes 30, p*lbhcada en Anales namero 58.

®l Senador Néstor U. Tenorio, presenta el lsmuiente Proyec-.

t6 de ley, “por la cual se modifica el articulo 110 de la ley 85
-de- 1916, sobre elecciones y se sefiala horario dlfelenmal de
¥otacién para alrrul\és ciudades”:

El Senador Ivan Lopez presenta el 51gu1ente pr oyecto N

“Por 1a cual se modifica la L&y 102 dé 1972, y se dictan
otras disposiciones sdbre pensiones del sector privado”. El

aulerior proyecto lo suscube‘n igugimente los Senadores- Me-
jin Duque y Néstor U Tenorio.

‘Bl Senador Jorge ‘Tadeo Lozano, plesenta los sigtientes
proyectos: i

“Por Ya cual Ia Nacwn se rasocia al tricentenario de la
cindad de Llord, Depaltamento del Chocd y se dictan otras
-@isgosiciones”.

“Por la cual se dlctan algunas normas. en materia pr ocesal
laboral”. i

“Por la cual se modlflcan ﬂloxinas disposiciohes -de £d-=
récter lahoral”. ESue ployect:o de ley 1o suscuben los Se-
nadores Tadeo— Lozanor y Yezxd Tuana -

’

: I

Con relacién al punto I11; el Secietario informa que no
hay negocics sustanéiadds por Ia Presidesicia para informar
& la Corporacion.

‘ v
Proycctds;?c_le'ley para segundo debate. .
Se pr oceda a la lectui‘a d¢ 1d ponencia del proyecto niimero
£ de 1975, “por la cuﬁl se modifican. 10§ articulos 99 y 177 de
12 Const: t”cmn ‘\Iacmnal” (Origindrio del Sernado). Ponente:
honcrable Senador Hectox Lorduy Rodrigiiez.
La Presidencia, -acogiénddsé 4 14 fioima de ho darle trami-

tacién a los ployectos paid segurido debdté; por no encon-
trarse presente en la dis¢usioN &l réspectivo ponente, decide

- dejarlo en ese estado-y cofititiuar con el Ordeit del Dia..

Cont‘,mua con Jlaiponencid dGel proyecto niimero 147 de
1972, “por la cuql se réglamenta el ejercicio de la profesién

de llcenmado en c1enclas de la:édticacién én sus diferentes.

especialidades”. (Ozigmauo de 1a hénorable Camara de Re-

Jerosangantes). Ponent«, honoxaE{}e Senddord Bértha Hernan-.

-d2z -de Ospina. N

Con relacion al ant;emn pxoyécto Ia Présidencia dispone

yefirarlo del Orden! del Dia; & razon de fué ja Senadora

- ponrente no estd aswtxendo a las §ésionés por €xcusa, y hasta

tanto ésta se réintégre al Senddd.

Sigue la lectura de 1a poiiéticia del proyécto numero 62
~Ge 1975, “por la cual se apriébd €l comvenio Comercial y de
pagos enue el gobierno -d¢ 1& Repiiblica Demderatica Ale-
gnana.y 2l Gobhierno'de la Repubhca de Coloibia”.

Queda cerrada 1%1 disélision de la proposicion positiva
‘eca que-ternmina la ponencis; y pendiente de votacxon por

falta de ondrum decisorio.
El Senador Nestm U. Tenorig'1é da’ lectula ala sxgulente
. JI .

" CONSTANCIA

Los suscritos; Senadores por el Partido Liberal, en la se-
gigi de la fecha y- al tener conocimiento de que en su scsion
@z ayer la honor'\hle Camara de Representantes .cumplid

su funcion constituicional de elegir en pr opxed'ul al Contra-
1or General dé la Repfblica, dejamos la siguietite corfstiancia
pdra que se inseffe en el acta y seid publicada en los Anales:

Que reconccemos sin ninguna yacilacion la ponderosa labor
due el Contralor Interino saliente, doctor Julio Enrigue
Escallon Oldonez, ha cumplide en el ejercicio de ese alto

¥ deélicado cargo, en cuyo desempéno demostré suficiencia
de conocimientos iécnicos; rectitud 'y dedicacion fundados
en.la moral propias de un funcionario responsable, dejando
una meritoria estela de servicios al pais, que lo hacen digno
dlel Fécohociimiento y de la pérmarniente gratitud de. los co-
lombianos, para quienes fue en ese cargo fiscalizador del
gasto piiblico, un celoso guardian de sus intereses, todo 1o
cual honra al liberalismo, en cuya representacion lo ha
ejercido.

Transcribase esta constancia al seiior doctor Julio Escallon
Oldonez, Contriler saliente,

Bogota, D.E., octubre 2 de 19%5.

\ L R .
Alvdro Ibdrira, Erhnesto Mac Allister, Justo P. Castellaiios,
Néstor Urbano Tenorio, José Vives Echeverua, Gregorio Be-
¢éria Beédefra. Hay ciiatro fumas iiégibles, .

ONSTA\CIA

Los suscritos; Senadoxcs por el Partido Liberal, en la
sésioh de Ia fecha y al teriér conoéimiento de giié en su
sesion de ayer 1a honorable Camara de Representantes ciimi~
plié su fuficién éoiistitucional de elegir en propiéfiad dl Con-
tialci Geéneral de la Heptiblica, dejamos la siguiénté cons-
tancia para dii€ se inhserte en el acta y qea publicada en los
Anales:

Gué aplaudlmos a la, Replesentacmn Libéral de la liorio-
rable Camara por el aciéito i€ ha tenido al éscoger cgiiid
sucesoi del doetoy Julio® Ebriqiie Escallon Ordonez en ese
¢argd, a otro ilusire y destacado profesiondl, digiio eéxpo-
rienté de la clase populatr colotiibiand, doctor Amnibal Mar-
tinéz Zileta, a guien por sus amplidos conocimientos: del ma-
riejo de 10s astirités qite estdrdn a su cargo, lé dligiiranios 108
mejores aciertos. -~

Trafisciibase esta.constancia al sefior doctor Ambal Martx-
nez Zuleta, Coritralor Llecto

Bogota, D.E., octiibre 2 deé 1975:

Néstor Ur'l)ano Tenouo, Alfonso Rodrlguez G., Alviro
Tharra, Ernesto Mc “Allister, Luis Aramburo, Gregorlo Bece-
rra Becerta, Jorge Tddeo Lozano, Jiisto P. Castejldfios, Hay 3
firmas ilegibles. - .

El Senhador Vives Echeverria, hace entlega del swulente
informe de comiision:

Inferme de¢ Comision.

Honorables Senadores:

Para dar cumphrmenio ala proposicién niimero 37 apro-
bada en la sesion del 12 de agosto del co.nente afio; la Pre-
sidencia nos designo miembios de la comision que deberia
estudiar los documentos enviados al honorable Senado por

Id Empresa Colombiana de Petrélecs, por el Departamento

Nacxonal de Pianeacién y por el Instituto de Fomento In-
dustrial, referentes a la_explotacion que se piense hacer del
gas natural de Jia Guajira. A su vez, esa documentacién fue
sohcxtada a los organismes citados medxa.nte proposicion ni-
mero 62 aprobada -en Ia pleriaria del 2 de septiembre pasado.

Cumplimos con la obligacién de rendir el informe corres-
pondiente, después de haber tenido a la vista y estudiado
en foria deteiiida, tanto los distinios documentos recibidos
por ia Secréiaria de] Seénads, como alfruxw: oti'os Gue hérhos
allegddo para.comyletir los dnteriofes y qué Hos han servido

‘| para formarnos 'un mejor concepto sobre la materia tan

importante gque se nos ha en¢omendado.

Con base en las proposiciones nimeros 37 y 62, aprobadas
por la hetiorable Corpol'xcmn se recibié la siguiente do-
cumentacmn

De la Empresa Colombmna de Petroleos, el proyecto ‘dé
International Process Industries Limited, para un complejo
flotante en la Guajira.

Del Departaménio Nicioddl de Planeacnon, in cstudlo de

factibilidad de una p]anta de. amomaco ¥ trea en la Costa-

Atlantica,

Del Instituto de Fonienito Yndusiiiil, el oflcio nimero 12090
del 5 de septiembre y un follcto tltulaﬂo ““Idéas sobre posx-
bles desarrollos industriales”.

Como algunos de 10s’ suscritts Seuadmes ‘fuimos autores

de las proposiciones a qii¢ Tiéfaos Hecho iiercion, debemos'

ante todo' dar al honorable Senadd uni susecinta e\pllcaclon
dé las razones que nds Xlevglroh a préséntaiiis para quc la
Corporacién tomara cariis en este asurntd, guc’ es de im-
portancm tan vital en €l déearrollo fle 14 Guijira y del pais
en general,

La' Guajira és ma reégion que ¢ilerili con Fécursos natu-
rales de valor incalculable, fiésé a 16 cuidl s¢ ‘mantiéne ‘en
una situacién de subdésairolld qué fo se comjpiadece ni con
la magnitud de esos réclirsbs, i gonl su propia situacion
geowrahca de avanzadi ¢éoloiiiliaha e ¢l Caribe, ni con 14

‘necesidad imperiosa de ddb i su$ Hdbitantes ilvevos estlmu-

los para el irabajo honesto § plodut:two Desde hace varias
décadas fueron -descubicrtos: los inieilsos yacimientos car-
boniferos del. Cerrején, sin- qité fiasta &1 moiiento el pa.ls
haya sabido lo que & récibir: provectio dlgiino dé’ e]los Pasan
los afios y todo se ha ido € coritratar, estudws fue nunca se
terminan ¥ cuyos résultidos, dsi s€dn plelxmmaxes no se
conocen. Pero- 12 explotacion efectiva de semegante nqueza
no’ se ha empezado hasta él riomento. o

Son también- conocidas desde hace afigs lds grandcs re-
servas de calizas aptas pdra:la protiuceion dé cemento, sin
que hasta la hora presenté sé¢ Haya promdvxdo 1a creacion
dé una-gran empresd qu€ a;ii‘dvcciie gsa matéria prima- tan
lmportante y tan’ valiosa: :

Mas recientementé, €s ﬂt:cir én los ultlmos cuatro anos,
12 Empresa Colombiana dg Petroléos en dasocio com la Texas

Petrolenm Company de los Estades Unidos, ha descuibierto
ricos yacxmlentos de gas naturdl en ese Dcpartameénto, cu-
yos 1i0zo§ eStan locdlizados €én la regién costera denomina-
da EL Pajaro, cerca de Riohacha. Estos pozos se encuentran
irios en tieifra y otros mar adentro, pero comé sucle suceder
con tales yacimientos, se hallan localizados a distancia no
muy grande de la orilla del mar. Las reservas deé gas de los
pozos descubiertos hasta ahora, son del orden de los 3%

4 billones de pies cuibicos y su.-vida 1til; con una utlluacmn
de 350 2 400 millones de pies cubxcos dxauos, se calcula en
treinta afios.

En el curso de esté inforine ddrémos datos mas detalla- »—t

‘dos sobre las cardcteristicas @8l gis descubxerto, especial-
mente de su aito grado de pureza Por &l moniériio, quele-‘
mos llamar la atencion sobre la.inmensa riqueza que el pais
posce en estos yacimientos gasiferos. Las solas cifras que’
acabamios de diiota¥ dan tind idéa dé los miiles de miilones
de délares:€n que se pugden convértir los depositos de gas
fatiirdl dé niiestfo subsielo térfestré y subinirino. de Ia
Guajira, *

El ditimo descubrlmmnto de fin nuevo pozo, que contiene
también grandes feservas y gue estd tbicado a 20 kildmetros
de Riohacha (pozo Riohacha nimero 1) fue hecho en estos
dias’ y aumenta obviamente las cxfras que acabamos ‘de
consignar, ! .

A diferencia de otres rectirsos ridfiurales que como el car-
bén, por ejemplo, éxigen para su explotacion estudios mas
0 mienos dllatados, la extraccion del gas y su transiorma;
cion, como la del petréleo, solo necesita que se ponga .4
ifiarcha miediante ld instalacién de lds- respectwas plantas
que refinen esos hidrocarburos.

Esta pues justificada la preocupacmn tralda al honorable
Senado y dcogida por ésie, por inquirir ‘de los organismos
estatales correspondientes, los informes nccesarios para sa-
ber qué sé ha hecho o qué se piove‘c‘ta redlizar o fin de
poner a produclr para la economia colombiana el gas de
la Gua_um El Congreso de la.Republica, que ha sido siem-
pre guardiin insomne de nuestros recursos y de lo que ellos
significan ‘para el porvenir del pais, hi hecho biéii_ éh pro-
mover ahora el estudio de un aspecto tan 1mportante para
el dezdrrolio tiaciofial, pues evidentenienté la explotacion
irimédiatal del gas de la Gudjira debe cohsiderarla el Con-
‘greso y el. Gobi€itio cormo cuestion de primera prloudad en
su reahzacxon

- Ha sido:muy comun decirle a la opinién publica que para
det»xmmada regién de la patria, que cuenta con grandes
riquezas naturales; se estan adelantando o se van a at_el'xf‘.
tar estudios muy 1mportantes gue van a"evaluarse la can-
tidad y ia calidad de esas riquezas; que como resuitado de
tales estudios se hara un_ plan de conjunto para la explo-
tacion de las mismas; que se construiran todas las obras
necesarias para pener en magcha ese plan; que habri puer-
tos, aeropuextos, carreteras, plantas de generacion eléctrica
y ademis’instalaciones que exige el desarrollo de ese deter-
minado sector de la patria. ¥n una palabra, gue una vez
concluidos los llamados estudios de factibilidad o prefacti-
bilidad, se acometeran inmediatamente los definitivos de
todas y cada una de las obras a realizar y que entonces si
habra bases fifines sobre ldas cudlés se podran comiéiizar a
buscar los recursos para desarrollar los ambicioses -plaues,
Infortunadamente para el pais y concretamente para la
region que es objeto €e tales pioyectos; éstos por lo general
no llegan,a convertirse en realidad, pucs a la hora de las rea-
llzacxones émpiezan las dificultadeés de tode ofden. En pri-
itier lugar nincd sé complctan 10s préoyectos ni se organiz

un gran plan de ejecucién. En segundo lugar, se tropieza ca ol

siempre con la.falta de financiamiento adecuado, ya que
por lo 0'cneral es muy difieil conseguir 1ecursos para llevar
a- cabo planes que impliquen mver.,xones muy cuantiosas y
de diversos ordenes. - |

La triste redlidad es gue esos grandes proyectos se quedan

por afiosly afios en espera de que'se les lleve a la practica.
. Con los récurses ndturales de la Guajira- parece que esta
sicediendo algs miuy séniéjante 4 lo que acabdrnos de ex-
presar. ¥i liemos hablado del easo del carbon del Cerrejon;
cliyos estudios previos Hevar un tiempo demasiado_largo,
sin ghe Hasta ahora se vislumbre nada que haga pensar en
una pronta explotacion. Igual cosa sucede con las calizas
tin dburnidantes y tan de buena calidad, alli existentes;

JY qué va a piasdr eon €l gas? La respuesba adecnada a
este interrogante la deben dar con urgencia el Congreso
¥y el Goblernu Viiestra ¢orniisién aspira a .queé si el honora-
ble Senado le imparte si aprobacion al presenie infor g_e“‘

65t sea el punto de partida para un estudio iiimédiate

ufia reédlizacién profitd del proyectu que hiejor convenga a

16s mtereses n4cioniles; én’ ofdent a aprovechar al miximo

el gran 'potencial de riquezas que son los yacimientos deé

gis naturdl existentes eni la Gudjira, Consifleramos que la

determinacién que adopte al respécto estd Alta Céamara;

cbnshtliua la ticjor miailera dé colabofar con el Gobierno .
en la trascendental obra de transfoimar ese valiosisimo ré-

curso natural en beneficio efectivo.del pais y del Departa-

fiierits,

Creemos por tanto oportuno que se haga una . cvaluacl\on
de las propuestds concrétas gque lidil sido préséntadas ya
ante Ecopetwl y aiité &l Dépattametitc Nacional de Pla-
tieacién 'y que estos organismos toinén ilécisioiiés conjuntad
y definitivas sobre el particular. No hay que estudiar si hay
0 1o lxay gis; pues yi se sabe qite 1as -resérvas $6n cirantiosi=
sirmas. No hay qué preguritar en dénde estin ubxcados los
pozds; pues, ya son sufxcxentcmente conocidlos. No. hay qué
hacer nueves estiidios sobie la calidad dél gas, pies fam=

T

‘bién seidispone de datos cientificos sobfe su conipositioly o

fluimicas Entonces- el asunto se reduce a considerar la me-
jor foffita de exploiaiic y una véz témada Ia deciSion sobre’

-la. misitia; poriérla .én eJecu(:ion

. Es bien coriocido giié el gas hatursl -tiené dﬁcrsas aph-
caciones; a saber:

Se puede usar como combustible para uso doméstico, bien
directamiente o liciddo; se utiliza tainbién para producir
energia ; eléctrica; y por iltimo se procésa para industrias,
petroquxmxc'ls, espcclalmente para li produecién de amo-
hiaco. Cuandoe el gis es de ui alto grado deé pitréZa; ¢omo
el de la Guajira (que contiene 97.3% de metano) su mejor
¥ Inas 1entable utilizacién es la enumeérada iitimamente, ég



»- wilombia, para aumentar y mejorar la produccién agricola a-

—

~==- ~ :Cémo no, aprovechar para objetivos de tanta trascen-

. ‘utilizar,
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decir, su transformacién en ameoniaco. Esie producto es-de

‘una gran demanda en el mercado mundial pues del mpniag&’

se iextraen los abonos nitrogenados, de consumo cada vez’
mas grande en todes les paises del mundo. Iguaimente six-

. ve el amoniaco como materia prima indispensable en la fa-

‘bricacién de fibras sintélicas para los textiles, en las indus-
trias plisticas, en las de refrigeracion, ete. R
- "Desde el punto de vista de las necesidades nacionales, es
evidente que la produccion de amonjaco en escala conside-
rable vendria a satisfacerlas en forma total. En efecto, cada
«dia los fertilizantes nitrogenadoes se necesitan mas en Co-
.precios razonables, abastecer de alimentos a la poblacion &/
incorporar tierras no cultivadas para . hacerlas productivas,
e inclusive para aumentar nuestras exportaciones en el
sector agricola. . ' DR

De acuerdo con los dates del Ministerio de- Agriculturg, |
Colombia necesita para 1975 una cantidad de 659.000 tone:
ladas de fertilizantes (urea 245.000 toneladas; fertilizantes
compuestos 362.000 toneladas y otros fertilizantes quimicos
52:000 toneladas). Calculo basado en la proyeccién de afios
anteriores y para ser utilizados en un area de 1.864.000 hec--
tareas. Logicamente, en los préximos afios el consumo ira
aumentando considerablemente, pues ademds del crecimiens,

to demegrafico, hay otras razones para ese incremento. ‘En | -

efecto, Ia conservacién del suelo y del ambiente, la renova-:
cién de los recursos forestales y la preservacion de los rios;
..hacen necesario el emplee intenso y cada vez mayor de fer-;
fXzantes. Dentro de la gama de los abonos que se deben
los nitrogenades son los de mayor empleo en el
el amoniaco es el mas;

mundo, y dentro de los nitrogenados,
rico en nitréogeno (83.2%). , .
En la actualidad, la deficiencia en la produccion nacional,
de abonos nitrogenados, solamente se puede superar comn:
imporiaciones costosas, que llegan a los 50 o ‘60 millones de
délares al afo. ' - : :
En resumen, el pais necesita con urgencia auteabaste=-
-cerse de fertilizantes nitrogenados con dos objetivos igual-.
mente primordiales: mejorar y aumentar cada vez su pro-
duccién agricola y economizar las divisas que esta gastando
en la importacion de abonos. .
" Por otra parte, dada la gran demanda mundial de amonia=
co, es importante la producciéon del mismo en cantidades.
tales que le permitan al pais su exportacién a los mercados
internacionales, a fin de obtener asf una gran fuente de di-
wisas que vengan a hacer cada vez mas.solida la balanza-
ppmercial.: :

dencia nacional el-gas de la Guajira? ;Cémo no utilizar esa
inmensa riqueza que permanece en el subsuelo terresire y
maritimo para darle un gran impulso a nuestra agricultura
y aumentar y diversificar cada vez mas las exportaciones|
eolombianas? : )

. Ingudahlemente la mejor -utilizacion del gas de la Gua-
Jira es su transformacién en amoniaco, por las razgnes que

se dejan expuesias y porgue su rendimiento es mucho mas |

alto en esta forma de explotacion que en cualqujer otra,
. dada su alta pureza. La ausencia de azufre y otras impure-
zas lo presenta como excepcionalmente apropiade para su
procesamiento petroguimico pues entre otras veniajas que
.contemplan los téenicos, tiene la de evitar los costos refe-
rentes a su pwrificacién. Ng es por este aconsejable la utili-
zacion de este gas como simple combustible, pues ello sig-
nificaria emplear una materia prima que la nataraleza en-
frega pura, en vez de usar otro gas con impurezas gug no

—®ihteresan cuando se trata de quemarlo_para aprovechar su

energia caldrica.
Otira caracteristica
si6n lo que constituye un

del gas de la Guajira es su alta pre-
factor favorable para su extiraccion
y procesamiento. Pero al mismo tiempo, esta condicion hace
mas necesaria su rapida explotacién, pues en el caso de
mantenerse inexplotades los yacimientos por mucho tiempo,
sé corre cl riesge de las fugas y pérdidas en el medio am-
biente. .

Con seguridad todos e casi todos los argumentos expues-
tos para demasirar que Iz fabricacion de amoniaco constiz
tuye la mejor y mas rentable utilizacion del gas de la Gua-
Jjira, fueron les gque Hlevaron a @os Empresas importantes,
Ta una nacional y la otra extranjera, a proponer este siste-
ma, de explotacion. i

Efectivamente, de la documentacion pedida por el hong-
rable Senado por medio de las proposiciones transcritas al

_principio de este informe, se deduce que hasta el momento

T3 ® habido dos fnicas propuestas para explotar los yaci-

micntos de gas de Ja Guajira, 2 saber: Ia de la Empresa
,“Pefroquimica del Atlantico S, A (PASA), de Barranguilla
v la de la sociedad “International Process Industries” (LP.L)
de Londres. La primera fue enviada al honorable Senado por
‘el Departamento Nacional de Planeacién y la ‘segunda por
Ecopetrol. ) ) N )
Nos propenemos hacer un analisis, asi sea sintético pero
hasta donde lo pérmitan los datos a nuestro aleance, lo mas|
completo posible, de los dos proyectos, gue como decimos,
son los finicos que se han presentado a las entdiades encar--
zadas de definir el.asunto. T o
Empezaremos por estudiar el de “Petroguimica del Atlan-
co” cuyo .iexte completo hemos leido y consultado con- la |
mayor atencién pesible. . .
" Este proyecto propone la construccign de un complejo com-,
puesto de dos plantas: una para la produccion de 1.000 tone-
lIadas diarias de amoniaco y otra para producir 800 toneladas,
diarias de urea, plantas que deberan ubicarse en-la -margen
derecha del rio Magdalena, concretamente en la isla de San

?goaquin, frente a Barranquilla. La produccion se destinaria

.

‘@ los 'siguientes fines: remediar las crecientes dificultades,
para el abastecimiente nacional de urea; abastecer oportu-
na y suficientemente de amoniaco como materia prima para.
las plantas de caprolactama y de fertilizantes compuestos
de las empresas “Mondmeros Colompo-Venezolanos™ y su-

ministrar maieria prima para la industria de los textiles.
El proyecto lo llevard a cabo la firma propanente,” con
aporte de capital extranjero y con finaneciacién parcial -de
entidades bancarias francesas y con garantia del Estado-
colombiano a través del IFL ’
Como las plantas deberian localizarse, segiin se ha dicho,]
frente a la ciudad de Barranquilla, seria condigién indispen-

| . Los gostos del proyecto

sable la construccion de gasodueto que de Rioacha l},(;re el
gas.a aquella cindad, a fin de tener la materia prima dis-
penible en -el sitio de Ia ubicacién .del complejo, Implica:

pues, este proyecto, la realjzacién - de . dicha obra, la gue

intermedio de Ecopetrol. . L
lo han caleulado sus antores en la
siguiente forma: .

Equipos, ‘materiales, fletes y seguros ' ...US$ 185,0@(]._000

Gastos locales de construccién y montaje ... 23.000.000
"Otros gasips de céonstruccién y montaje 10.009.000
In{éreses durante la construccidn ... 47.400.000
"Costa total de la inversidn .. ... 265.400.000

"En.este gésto no est;@-incluidb el del "gasoducto. -
 Los costos.de produccién han sido estimados en las -si-
guientes cifras, correspondientes a un promedio de los tres
primeres afios: - ' ' o
.Planta de amoniaco 157.00 por tonedala
. Planta de wrea ... .. ... ... USS 167.00 por tonelada
El plazo de entrega .seria de 44 meses. - o
La segunda nropuesta sobre ufilizacion del gas.de la Gua-
jira és la que-dirigié la firma “Internatienal Process Indus-
tries”, (LPI) de Londres'-a la Empresa Colombiana  de

PPN /-1

una, mas concreta en junio del mismg ano. .
La LP[I. ofrece a Ecopetrgl Ia construccién y financiacign
(en un 100%):de un complejo flotante ubicado frente a la

{ costa de la Gmajira, compuesto de tres plantas: dos para

la produccién de amonjaco, cada una con capacidad de
1.500 toneladas diarias,-es decir, 3.000 toneladas al dia o
sea 1.000.000 toneladas anuales, y una planta para produc-
cion - de urea, con capacidad para 1,700 {oneladas al dia,
cquivalente a. 566.000 toneladas al ano. :

El complejo flptante estaria colecado sobre dos barcos:
ung con una planta de amoniaco y la de urea, cuya produc-
cion se destinaria a-atender las necesidades nacionales y otro
barco con la segunda planta de amoniaco, cuya produccion
se dedicaria a la exportacion. ’ o

Y.P.I. ofrece ademdas la construccién y financigcién (tam-
bién en un '100%) de una planta de energia elécirica de
-capacidad aproximada de 30.000 kilovatios, instalada den-
tro del mismo, complejo flotante, para dotar de fluido eléc-

| trico a un sector considerable de la Guajira.

. El plazo para la construccion y entrega de las plantas
ofrecidas es de 27 a 30 meses, contados a partir de la firma
de los respectiyvos contratos. : .
b Se ofrece considerar Areas de almacenamiento con depd-
‘sitos apropiados y equipes para embargque, transporte local
'y cargue, asi como una plataforma para facilitar el car-
gue y despacho maritimo, economizando en esta forma la
construceion de muelles portuarios. 8
El complejo -descrito estd disefiado, segiin lo afirma la
LP.L para poder efectnar cualquier ampliaeién futura, bien
sea para aumentar las plantas de amonijaco y urea, comeo
para fabricar metanol, materiag prima usada en industrias
de pinturas, resinas y plasticos. Por consiguiente un proyecto
de metanol, si-es acoplade 2 uno de amoniaco/urcé, puede
conducir a la estructuracién de una bien diversificada in-
dustria petroquimica, pudiendo Ilegar hasta la construc-
cién futura de plaptas de proteina sintética. En el pro-
vecto LP,L. se ofrece fambién la .canstrudeion y financiacion
(en un 100%) de la planta de metanol. - :
* EY costo del proyecto de la LP.L es el siguiente:

(")zgpital “Fijo: ) .

.Dos plantas dé¢ amoniaco de 1.500 toneladas - '
giarias cada una a USS 125.000.000 ... USS 250.000.000
B Una planta de tirea de 1.700 toneladas diarias

con instalacién para almacenaje e instalaciones

Auxiliares ... vis owee aee aae aee e e .. 50.000.900

» Costo total de la Inversién ... US$ 300.000.000

“En diche costo estin incluides los intereses durante el pe-

riodo de construccion. . ~ -
i Fl costp de la planta de energia eléctrica, segfin afirma
LP.I, se consideraria separadamente, pero de todos modos
séria financiado en su-totalidad., .

‘Los costos unitarios de produccion en este proyecto serian
aproximadamente de US$ 105 la tonelada de amoniaco ¥
US$ 105 la tonelada. de urea. : )

Si hacemos un somero analisis de los dos proyectas pre-
sentadgs a Planeacién Nacional y a la Empresa Colombiana
de Petréleos, enconframos que ambos coinciden en que el gas
debe utilizarse para la produccion de amoniaco y urea, €on

- destino a la demanda nzacional de abonos nitrogenadgs y para
el abgstecimiento de amoniaco como insumo. para las indus-;

trias quimicas, -petrogquimicas y textiles,

Difieren en que mientras el de 1. P. 1. considera que el 54%
de su produccién’ de amoni
destinarse a laexpartacion, el de Peiroquimica solo dedica a
‘este’ objetivo el posible ‘excedente una vez satisfecha la de-
manda interna. Es- decir,” que mientras el proyecto L P. L

a invertirlo en el consumo nacional. ‘
En cuanto a la loealizacién de las plantas también difie-

sidera que deben ubicarse en un sitio cerca a la ciudadg de
Barranguilla; sobre el -rio Magdalena y para éllo da algunas
razones, a saber: la facilidad de -obtener agua .dulce en
abundancia; la profundidad de las aguas -del rio, que per-
miten 12 construccién de muelles portuarios; ‘el contar con
una superficie de' terreno-"apta para ampliaciones y el en-
contrarse cerca de-un-sitio Habifacional como lo es la ciu-
dad de Barranquilla que es ademis un centro de distribucién
comercial, ; ‘ - . ’
-~ La localizacién escogida por la X P. I es el Tugar mismo
donde se encuentran Jlos yacimientes, es decir, un sitio que
se determinaria frente a la costa de Guajira, en-virtud de
que; sus_plantas-serian &e tipo flotante. Las razones que da

obviamente -deberia acometer el Gobjerno Nacignal, netr

aco (1500 toneladas digrias) debe’
atiende a la necesidad de aprevechar el gas para generar;

divisas; el de Petroquimicas se limita casi .exclusivamente

ren fundamentalmente los dos proyectos, Petroquimica con--

Ia I P. L para esta localizacién son las siguientes: sc evita !

Ia construccign del costoso gasoducto que habria que hacer
para llevar el gas a Barranguills y de upr también muy
costosa infraestruciura, que implica el montaje de las plan-’
tas en tierra; se disminuye de.manera muy considerable o}
plazo de entrega y puesta en marcha, pues mientras la LP.X,
las ofrece con un término de.entrega que oscila enfre 7
y 30 meses, Ias ubicadas en tierra demoran un tiempo muy

{largo; no se necesitan abastecimienfos de aguap pues cl mic-

mo complejo propuesto incluye los sistemas de tratamienta
del agua gel mar a fin de que.-pueda ser utilizada en log
procesos quimicos’ gue exigen la operacién de las plantes,
(2 m 0 } rtante para le-
calizar las.plantas frente a la costa de la Guajira, et heclmn
de que s¢-promueve con ello el desarrollo de esa seccién dek..
pais, pnes un monizje de tan grandes proporciones va 3
traer come inmediata comsecucneia la creacidn de una mpy
considerable cantidad de empleo directo e indirecto y se-
guramente 1z instalacign de industrias complementarias yueo
se irfan establedjendo abi. o

Otra diferencia enire los dgs proyectos cofisiste en el cgsta
de las inversiones de capital, relaeionado con su capacided
de produccién, En cfecto, Petroguintica calcula una inversién
de USS 265.400.000 para producir 1,000 toncladas diarias dg
-amoniaco y 900 de urea, LP.I considera gue la inversién gve
harfa Ecopetrol seria de US$ 300.000.000 para una producciéa -
de 3.000 tonecladas diarias ¢e amoniacg y 1,700 de trea. To-
tal gue las plantas de la Guajira daxian 4,700 toneladas Yo .

Peiréleos (Ecopetrol) en abril de 1975, complementada por: producto y las de Barrangyilla producirian 1.900, lo que indgi-

ca que la inversion por tonelada diaria producida serin g
USS 63.829.00 en la Gpajira y de USS 139.680.00 en Bayram-
guilla. Es decir, en Barranguilla se inveriird mdis del dokla
de lo reguerido en la Guajira, para producir una tonelada.
En estos -datos no esta incluido el costo del gasoducto Gua-
jira-Barranquilla, ya que Fetroguimica cuenta con dispomar
del gas puesto en ésta filiima ciudad. Es decir, supone gme
una entidad distinta construya cl gasoducto y esa centided
no pucde ser otra que el Esiade Colombiang, por intermedio
de Ecopetrol o de una empresa que al cfectp se organice, De
todos modos, el costo de dicha obra vendria a clevar eoin-
siderablemente cl valor de Ia inversion Dpor tonelada em el
proyecto de Barranquilla, '
. Los dos proyecios presentan planes de financiacién “diie-
rentes. Petrogquimica tiene adelantada una gestion de présin-
mos cen bances franceses por la suma de USS 148.000.059
que recibiria en cl curso de 4 afios, para ser .amortizade cn
diez v a-un inferés del 6.95% anual. Ygualmente, el grugco
bancario francés lc otergaria un préstamo en euroddlares Mo
20.000.000 para entregarselo en 36 meses y para amortizar
en dos afios, con un inferés estipulado a la tasa internaciemal
de Londres aumentada en un 1759 anual. En tetal Pelic-
quimica contaria con una financiacién de USS 168.000.000 lo
gue equivale al 77% de la inversin {gtal. Toda esta epria-
cién financiera, segiin se dice cn el proyects de Petroquinni-
ca, seria-avalada por el Instituto de Fomento Industrial
IFI, pues esta garantia es reguisito indispensable que exigean
los banqueros franceses para etorgar empréstitos, Del pro-
yecto presentade z Planeaecidn Nacional por Petroguiimiza
del Atlantico, se desprende con mucha claridad que cb IET
ha dado ya su asentimienta-a otorgar el aval para esos 138
miliones de délares a favor de los bancos franceses. Sc halla
inclusive de la comisién que cobraria cl IFI per cse aval,
que seria del 39 anual. Sincmbargo, en ¢l oficio de respues-
tas enviado por el IFI al homorable Senadc se cxpresa fle
unz manera enfatica que esta entidad ne ha ofrecido ningda
aval a Petroquimica del Atlintico para garantizar et paze
de los préstames con cuyo producto picusa esa empresa ii-
nanciar el 77% de sus inveysiones en ‘la planta de amconiaro
y firea, Es esta una situaefédn un tante extraia, gue a Its
suscritos Senadores nos ha dejado perplejos, pues tante.cl
IFX como Petroquimica del Atlintice son dos entidades de
reconocida seriedad y entornces no nes explicamos como puc-
den hacer afirmacjones-{an cetitradicterias v sobre un punin
que para Petroquimica es fundamental en su proyectc. Se
trata nada menos que de Ia financiacion del 77z del mnieimo
sin la cual parece impesible gue pueda llevarse a cabo ¥y
para comseguirla cuenta eon una garantia que el JFE afirrma
no haber ofrecido. Nos preguntamos entonces, cuil de Ias
dos entidades ticne la razén?

El plan LP.X. es diferente, en cuanto ofrece financiar 1a
totalidad del costo de las plantas, es decir,” US§ 300.0060.C0D
(o mas si Ecopetrol resuelve ordenar también la construceitn
de una planta de energia eléelrica montiada sobre el miskto
complejo flotante, para electrificar un amplie scctor de Ja
Guajira). Esta financiacien proviene de diferentes fuenics
de créditos, coordinadas por la LP.J. y per entidades ban- "
carias eurgpeas, con intereses que oscilan entre el 6 y ¢l 19
por ciento anuales y con un plazo de amortizacién hasta
de diez aiio, Un aspecto fundamental de esta propucsta fi-
naneiera es que su reembolso se hard exclusivamente a hace
del producto terminado de una de las plantas de amonfacs,
producto que la propia firma se obliga a comprar para )3
| amortizando el préstamo y entregar los excedentes a Eg¢c-
petrol.- ’

Vale decir que Ecopetrol, de acuerdo con .dicha propucsia,
no solo n¢ iendria ningGn desembolso para construir su eewm-
plejo en Ia Guajira y aprovechar industriaimenie el gas, sina
que estarfa de inmediato, una vez que las plantas se pu-
sieran en marcha, a vender sut producide a un compradcion
fijo con el cual va a contratar de antemano, y que es al
mismo tiempo su acreedor y que le va a devolver una alia
suma de délares, que seria un ingrese lHquido para la er-
presa. Nos parece impeortante gue este asunte sea estudiado
detenidamente.

Dejamos hasta aqui comentados hasta donde nos ha sido
ppsiljle v -sin cntrar, comga es obvio, en cuestiones de ordlem
técnico, los documentos llegados al honorable Senado it~
cedentes de la Empresa Colombiana de Petrdleos, del Me-
partamento Nacignal de Plapeaciéon y del Instituto de Fo-
mento Industrial, referentes 2 lo gue se haya proyeciailp
0 a lo que se esté realizande en relacion con las inmen:as
Fiquez_a_s del gas natural de la Guajira. L
! Creemos que las entidades a las cuales se pidié informacitn
han cumplide debidamente con .enviar lo que tenfan a &
alcance -al hororable Senade, pero al mismio tiempo ctn-
sideramos que esas mismas entidades. oficiales deben corii~
nyar adelantande en el estudic de la mejor manera de

) .
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explotar el gas de la Guajira, con los mayores beneficios
para el pais y tomar la mas pronta y aceriada decisiéon sobre
el particular. Ya el Depariamento Nacional de Planeacion
objeté cl proyccfo de esiablecer las plantas en Barranquilla y
como consecuencia de tal objecion, la Empresa Petroquimi-
ca del Atlintico parecc que ha resuelto no insistir en €l
Esta es otra razon para pedir que se defina oficialmente cuil
debe ser la utilizacion de ese gas. Definicion que debe ser
pronta, ya que no es posible seguir manieniendo inactiva
una riqueza tan inmensa, que puede empezar a producirle a
la nacion grandes utilidades en un periodo relativamente
corto y contribuir de manera decisiva a un sector abandona-
do de Ja patria.

No corresponde dar al Senado opiniones sobre la bondad
de tal o cual proyecto, ni mucho menos invadir campos
que son de la compelencia privativa de otros organismos
del Estado.

Pero si estd en-el deber de advertir a la opiniéon piiblica
y al Gobierno su preocupacién por un asunto de tanta
trascendencia para el desarrollo de Colombia. Ya que nues-
tras fuentes de petrdleo se han ido agotiando, sin que se
visluinbren por el momento nuevos descubrimicentos im-
portantes, tratemos de reemplazarlas por las del gas, que
por fortuna todos los dias aparecen en mayor cantidad.

Las divisas internacionales que éstas nos produzcan com-
pensarin seguramente las gque ya cstamos gastando y se-
zuiremos necesitando para importar los déficits de crudos y
de gasolina que nos ha dejado la declinaciéon de les actua-
les pozos de petroleo.
~ Como se dijo al principio de esie informe, ademas de las
divisas que la explotacion del gas de la Guajira dejaran
libres para ser utilizadas en importaciones indispensables,
ese mismo gas va a producir lo necesario para ahorrar
todo lo que hoy imporiamos en abonos nitrogenados. Asi le
podemos dar al scetor agropecuario el mejor impulso al
ofrecer los fertilizantes baratos y de oplima calidad que
hasta hoy ha tenido que importar a precios altisimos.

Es pues desde todo punto de visia indispensable y urgente
promover ya e iniciar en el menor término posible el apro-
vechamiento del gas de la Guajira.

En consecuencia nos permifimos proponer:

“El Senado de la Repiblica hace suyos los conceptos con-
tenidos en el anterior informe y resuelve que la Comision
Jo ponga en manos del sefior Presidente de la Repiblica.

Igualmente sera transcrito al Ministerio de Minas y Ener-
gia, a la Empresa Colombiana de Petrélcos, al Departamen-
to Nacional de Planeacion y al Instituto de Fomento In-
dustrial”,

Vuestra Comision,

_ JYosé Xgnacio Vives Echeverria, Eduardo Abuchaibe Ochoa,
Nelson Amaya, Emilio Abuabara Fatule.

Bogota, 1° de octubre de 1975.

El anterior informe de comision fue leido en Ia sesién del
dia 2 de octubre de 1975 y la proposicion con que termina
el informe fue igualmente leida y aprobada en la misma
sesidn,

v

Respecto a este punto, el Secretario informa que entre
los Senadores Piedrahita Cardona y Andrade Manrique, con
el seiior Ministro de Agricultura se llegé a acuerdo_en el
sentido de posponer el debate promovido por medio de la
proposicion nimero 34, hasta fecha que aun no ha sido
establecida. '

Agotado el Orden del Dia, y no habiendo mas de qué tratar,
siendo las 6 y 50 minutos p. m., se levanta la sesidén y se
convoca para el martes 7 de los corrientes,

El Presidente, .
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer Vicepresidente,
' MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente, -

EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Sécretario General,
Amaury Guerrero.

PROYECTOS.DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 1975

por la cual se otergan autorizaciones al Gobierno Nacional
para asociarse a la celebracion del segundo centenario_ (200
afios) de la fundacion del Municipio de Villapinzén
(Cundinamarca) y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

Decreta:

Articulo primero. Al cumplirse el segundo centenario de
la fundacion del Municipio de Villapinzon, el dia siete (7)
de diciembre de 1976, el Congreso de Colombia dispone su
solemne conmemoracion.

Articulo segundo. Otdérganse autorizaciones al Gobierno
Nacional para asociarse a la celebracion del segundo cente-
nario del Municipio de Villapinzén, Departamento de Cundi-
namarca.

Articulo tercero. En uso de esas autorizaciones el Gobier~
no Nacional hara las inversiones previstas en el articulo
siguiente v las demdés que considere necesatias para el pro-
greso del Municipio.

Articulo cuarto. 'Las inversiones fundamentales y priori-
tarias autorizadas en la presenie ley, seran las siguientes:

a. Para la pavimentacion de las calles de la poblacién
$ 1.000.000.00 (un millén de pesos) moneda corriente;

b. Para la construccién de la carretera del sitio de los
limites con el Departamento de Boyacd a la vereda de Ti-
vita (parte alta) un millén de pesos ($ 1.000.000.00) mo-
neda corriente;

c. Para ]a terminaciéon de la carrelera de Villapinzdn a
la. vereda de Suatama quinientos mil pesos ($ 500.090.00
moneda corriente; .

d) Para la ccnstruceidon de acueductos en las veredas de
Guanguita, Chigualda, Sonza, Chasques, Bosavila y Tivita
(alta) un millon de pesos (S 1.000.000.00) moneda co-
1riente;

e. Para Ia elecirificacién rural, en la vereda de Tivita
talta) guinientos mil pesos ($ 500.000.00) moneda corriente;

f. Para la construccion del parque principal en la pobla-
cion, un millén de pesos ($ 1.000.000.00) moneda corriente.

Articulo quinto. La pavimentacién de callcs. construccion
de carreteras, y acueducto se hara por intermedio del Mi-
nisterio de Obras Publicas. La construccion del parvque y la
electrificacion se adelantaran por intermedio de Ja Corpora-
cion Autonoma de-la Sabana.

Articulo sexto. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico incluira en el Presupuesto Nacional del afio inmediata-
mente siguiente a la sanciéon de la presente ley, las parti-
das de que tratan los articulos anteriores.

Articulo séptimo. Nacionalizase la carretera que de Villa-
pinzén conduce a los Municipios de Lenguazaque y Ubaté,
con lo cual el Ministeric de Obras Pliblicas procedera a su
ampliacion, rectificaciéon y pavimentacion en el afio de 1975.

Articulo octavo. Otérganse autorizaciones al Gobierno Na-
cional para que apropie en los afos de 1977 y 1978 una par-
tida de un millén de pesos ($ 1.000.000.00) por afio con des-
tino a la construccién de la Villa Olimpica en el Municipio
de Villapinzén.

Articulo noveno. Otérganse autorizaciones especiales al
Gobierno Nacional para que dentro del presupuesto del Mi-
nisterio de Educacion del afio de 1977 y por intermedio del
Instituto Colombianc de Construcciones Escolares apropie
la suma de cuatrocientos mil pesos ($ 400.000.00) moneda
corriente, para la construccion de una escuela en la vereda
de Guanuita.

Articulo décimo. Autorizase apropiar la suma de seisciei-
tos mil pesos ($ 600.000.00) para la reconstruccion de la
iglesia parroguial.

Articulo decimoprimero. La presente ley rige desde su
sancion.

Presentado por el honorable Sendor,
Diego Wribe Vargas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

.. El proyecto de ley que me permito presentar, “por la cual
se otorgan autorizaciones al Gobierno Nacional para aso-
ciarse a la celebracion del segundo centenario de la funda-
cién del Municipio de Villapinzén, y se dictan otras disposi-
ciones”, tiene su significado en el hecho de la Nacion vincu-
larse a la fundacion de un Municipio ligado a la historia de
la Republica, desde los tiempos de la Colonia en los aios
de 1500 en adelante, cuando muy cerca del hoy territorio de

Villapinzén, se libraron grandes combates entre las fuerzas de |

Michua y el Zipa. Doscientos afios largos mas tarde, a aguel
sitio se le denominé Hato-Viejo, y sus moradores de acuer-
do a las leyes espafiolas solicitaron al sefior Virrey del Nue-
vo Reino de Granada la designacion de alcalde pedaneo,
lo cual se cumplio en 1776.

Aflos mas tarde cuando algunos pueblos de Santander
del Sur iniciaron su rebeldfa contra el Gobierno espafiol, y
este hecho tuvo eco en la ciudad de Tunja y las poblaciones
da esta provincia, entre estas Hato-Viejo, el alcalde de este
Munijcipio don Luis, Cardenas, organizé un contingente de
doscientos hombres y los trasladé al sitio de “El Mortifio”,

cerca de Zipaquira en donde entregs el contingente al Co-

mandante General de la insurreccién patria, don Francis-
co Berbeo. -

También es del caso resaltar que el Libertador Simén Bo-
livar, en los anos de 1814 a 1828 pasé por el centro de la

Dpoblacién en mas de diéz oportunidades y en diferentes

ocasiones de éstas.se hospedd alii,

El nombre primitivo de la poblacién fue de Hato-Viejo
hasta 1803 y 1904 cuando por medio de las Ordenanzas nu-
meros 10 y 18 de la Asamblea de Cundinamarca, se le cam-
bié el nombre por Villapinzén, en memoria y como home-
naje a su hijo, el doctor y general Préspero Pinzdn, quien
a partir de 1883 desempeiio los -cargos muy importantes de
Tesorero General de la Repiiblica, Gobernador de los De-
partamentios de Boyaca y Cundinamarca, Consejero de Es-
tado y Ministro de Guerra.

Por todos y cada uno de los detalles importantes e histo-
ricos en la vida de este Municipio, he creido que es justo
que la Nacion le rinda un homenaje, vinculandose a éste,
ayundando en parte a resolver sus mas urgentes necesida-
des, por lo cual me permito presentar el proyecto de ley en
referencia.

Diego Uribe Vargas.

Bogotd, D. E., octubre 1° de 1975.
Senado de la Republica - Secretaria General.

Sefor Presidente:

Con el fin de que usted proceda a repartir el proyecto de
ley numero 75/75 “por la cual se otorgan autorizaciones al
Gobierno Nacional para asociarse a la celebracion del se-
gundo centenario (200 aflos) de la fundacién del Municipio
de Villapinzén (Cundinamarca) y se dictan otras disposi-
ciones”, me permito pasar al despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, la que fue presentada en la- sesion
plenaria del dia 30 de septiembre por el honorable Senador
Diego Uribe Vargas. La materia de que trata el anterior
proyecto es de la competencia de la Comision Tercera Cons-
titucional Permanente.

Amaury Guerrero, Secretaric General,

Presidencia del Senado de la Reptblica. Bogotd, D, E,
octubre 1° de 1975. :

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién
Tercera Constitucional Permarente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado proyec-
to a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en los Anales del Congreso.

Cumplase,

El Segundo Vicepresidente,
Edmundo Lopez Gdéniez,

El Secretario General,
Amaury Guerrcrg,

FONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley nimero 57 de 1975, “por la cual se
reglamenta el ejercicio del periodismo y se dictan ofras
disposiciones”, :

Sefior Presidente de la Comision Quinta
Constitucional del Senado, honorables Senadores: F=

Cumplo con el deber de rendir informe para primer deba-
te sobre el proyecto de ley numero 57 del 75, “por la cual
se reglamenta el ejercicio del periodismo y se dictan otras
disposiciones”,

Entre las atribuciones legales de la Comisién Quinta estd
la del estudio que tiene que ver con la legislacién sobre
profesiones y, por ello hoy tenemos para discutir en primer
debate, el interesante tema de la profesionalizacién del
pericdismo. Estatutoc muy conocido por los honorables Se-
nadores, ya que fue ampliamente debatido en ambas Ca-
maras ¥, luego sancionado por el sefior Presidente Pastrana
¥, finalmente, echado por tierra en la Corte Suprema de
Justicia, no propiamente por vicios constitucionales, sino
mdas bien por defectos de procedimiento en la gestacion de
la ley. Su texto es el mismo, con algunas modificaciones de
redaccion en el articulo 92 y con la adicién al articulo 13
de la frase “sin perjuicio de las responsabilidades legales
que adquiere por su informacion”. .

Breve resena histérica

La Historia nos ensefia que los chinos conocieron el papel
e imprimieron una especie de periédico llamado El King-Pao
de Pekin. Los egipcios 1.750 afios antes de Jesucristo saca-
ban “El Diario Oficial”, bajo el reinado de Thoutmes III.
En el Imperio Romano se fijaban hojas escritas en los mu-
ros de la ciudad, en donde los emperadores informaban a
sus siibditos de los acontecimientos importantes.

Francia tuvo gacetas desde el siglo XV. En los siglos XV

y XVI los banqueros Eugger, organizaron servicios de in-
formacién escrita para sus clientes. Pero el hecho trascen-
dental en la historia del periodismo y de las artes graficas,
se inicié con el descubrimiento de Gutenberg en Alemania
de la imprenta (1430 y 1550). Se publicaron libros, alma-
naques, libelos, etc.
El primer periodico conocido salié a la circulacién en 1605
en la ciudad de Amberes. El médico francés Teofrasto Reg
snaudot, inicié la difusién v comercializacién de su periodico,
con permiso del rey. Luego en el siglo XVII aparecieron
los “Weekly News”, en Inglaterra (1962). “La Gaceta de
Espafia”, en 1626. “La Gaceta Oficial de Suecia”, en 1644.
“El Journal de Postes” de Frankfurt en 1658. “La Gaceta
de Leipzig”, en 1660.

--Por supuesto, la prensa de gran tiraje no aparecié hasta

el siglo XIX, con la presencia de avisos para su financia-
cién, Sin embargo, en nuestro siglo XX, es cuando, gracias
a los adelantos cientificos y tecnoldgicos, aparece lo que
pudiéramos llamar la “Gran Prensa”, Ademés, surgen la
radio y la televisién, lo mismo que la trapsmisién a través
del Telestar, que sumados a la prensa escrita, constituyen
hoy los medios mas importantes de comunicacién masiva.

La prensa en Colombia

La Compafifa de Jesus. introdujo 12 primera imprenta al
Nuevo Reino de Granada en 1737.

Un carpintero cubano, don Manuel del Socorro. Rogri-
guez, publico “El Papel Periédico de Santa Fe de Bogota”,
considerado el primer periédico en la historia nacional. Sa-
li6 el 9 de febrero de 1791, en la categoria de semanario.

En 1794, don Antonio Narifio publicé “Los Derechos del
Hombre y del Ciudadano”, inspirado en las concepciones
libertarias de la Revolucion Francesa. Luego a principios del
siglo XIX aparecieron “La Bagatela” y “Los Toros de Fu-
cha”, que tuvieron mucho que ver en la génesis del proceso
revolucionario de la Independencia.

También circularon en aqueltas calendas, “El Diario Po-
Jitico” del martir Francisco José de Caldas. “El Patriota” y
;La Bandera Nacional”, de Francisco de Paula Santander;
“El’ ‘Anteojo de Larga Vista”, de Jorge Tadeo Lozano. El
Pacificador, don Pablo Morillo edité “El Boletin del Ejér-
cito Revolucionario”, al servicio, naturalmente, del oficia-
lismo de aquellos tiempos. i .

Como figuras histéricas en el siglo XIX que participa-
ron en el periodismo, debemos recordar, entre ofros, a San-
tander, Estanislao Vergara, Luis Vargas Tejada, Florenting

nacio de Marquez, Juan de Dios Aranzazu, José Félix Me-
rizalde, José J. Ortiz, etc. A fines del siglo aparecen “El
Siglo”, “El Espectador”, “El Tiempo”, “El Catolicismo”.

“El Espectador”, decano de la prensa colombiana fue fun-
dado en Medellin, por don Fidel Cano en 1887 (1).

El estatuio del periodista

El articulo 1° “Reconoce como actividad profesional, re-
gularizada y amparada por el Estado, el ejercicio del pe-
riodismo en cualquiera de sus formas”. Este articulo es hi-
sico, pues. a través de €l se institucionaliza el periodismo
como profesion,

(g~

Gonzilez, Lorenzo Maria Lleras, Rufino J. Cuervo, José Ig~
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Es curioso, por decir lo mencs, que en Colombia a finales
del siglo XX no tengamos sancionada la ley del periodista,
cuando en Latinoamérica existe en la mayoria de los paises.
" De todos modos, me atreveria a decir que aproximada-
mente el 905 de nuestros periodistas son autodidacticos,
empiricos. Pero, han surgido en los Ultimos anos, una serie
de Facultades universitarias aprobadas por el Estado, vy,
dedicadas a la formacion y capacitacion de estudiantes en
las diferentes areas de los medios de comunicacion. De alli
1a importancia de establecer por ley, el régimen de la pro-
fesion de periodista, que garantice la libertad de informa-
cion, asociacion sindical, seguridad social, etc.

No tengo la menor duda de la importancia del estatuto
gue es apenas un principio en la lucha por la dignidad y la
defensa de los periodistas, como profesionales. La sancion,
con el caracter de ley, del proyecto en discusion permitira
la operabilidad de la Ley 37 de 1973, “por la cual se esta-
blece el régimen de seguridad sccial del periodista profesio-
nal”, ¥ en su articulo 19 dice: “La pensién de jubilacion del
periodista profesional se causara v hara exigible...”. Como
se ve por lo anterior, el proyecto de ley que estamos dis-
cutiendo complementa la Ley 37 de 1973.

Es uno de los pasos impecrtantes que ha dado el Parla-
mento como justa contribucién al servicio del gremio de
periodistas. Es inconcebible que a estas horas del mundo,
Jos profesionales del periodismo no disfruten de la seguri-

w»gpd social. Establece la jubilacién, invalidez y vejez del
periodista. Regula la cuestion salarial de acuerdo con _el
Codigo Sustantivo del Trabajo. Habla de la acumulacién
de servicios en diferentes empresas y en €pocas distintas;
también de los gastos de sepelio, etc.

Por otra parte, la aprobacién del proyecto tendrd a la
postre ctra finalidad” no menos trascendente: El estimulo
a Ia unidad de los periodistas para la constitucion de la
Federacién Nacional Sindical.

Por ningin motivo los periodistas deben temer la aso-
ciacién en sindicato. Les debe servir como ejemplo lo que
ha hecho el gremio médico con su sindicato “ASMEDAS"”,
que agrupa a todos los sindicatos nacionales de dicha pro-
{esién, y, que, gracias, a la fuerza laboral organizada, han
logrado ganar tantas batallas en beneficio del gremio y de
los profesionales médicos. Mientras los periodistas no se
constituyan en sindicato tunico, fuerte y solido, estaran en
desventaja manifiesta en la conquista de sus derechos y

sBguiran como hasta el presente, siendo victimas de la ex-

~~ plotacién en el mercado capitalista.

Empero, 1a fundacién del sindicato con su person_eria ju-
ridica, etc., debe tener aun miras més amplias. Quiero de-
cir, la de no limitarse solamente al pais colon}blano, sino
que deberan iniciar conversaciones con las demds agremia-
ciones de la América Latina, extendiendo asi sus objetivos a
nivel continental, . :

] articulo 20 dice que “son periodistas profesionales las
‘personas que previo Ileno de los requisitos que se fijan en
la presente ley, se dedican en forma permanente, etc.

La dedicacién permancnte a la actividad periodistica es
requisito fundamenta}, para ser catalogados como profesio-
mnales del periodismo. ;EI hecho, muy comun por cierto, de
escribir articulos de vez en cuando para }a prensa hablada
o escrita o la television, no implica que el autor sea un
periodista profesional. Asi como muchos escritores no tienen

o Borqué ser catalogados como periodistas. De alli que sea
fiecesario el requisito de la dedicacion permanente, si se
guiere ser clasificado y recibir la tarjeta de periodista.

Los articulos 3°, 49, 59, 69, 79, 89, 99, 10, 11 y 12, son tan
evidentes y explicitos que, en mi concepto, no merecen acla-
racién- en la ponencia.

El articulo 13 reza: “El periodista profesional no estara
obligado a dar a c_bhgcer sus fuentes de informacién ni a
revelar el origen de sus noticias”.

En pliego separado le agrego: “Sin perjuicio de las res-
ponsabilidades legales que adquieren sus informaciones”.

La razén de la frase anexada es basica, pues en otra for-
ma adoleceria de vicio constitucional el citado articulo.

. La Constitucién de_ Colombia-dice en su articulo 42: “La
prensa es libre en tiempo de paz; pero responsable con arre-
‘glo a las leyes, cuando atenta a la ‘honra de las personas,
~ope 2l OTAETL social o a la, tranquilidad publica,

“Ninguna empresa editorial de periédicos podra, sin per-
.miso del Gobierno, recibir subvencién de otros gobiernos,
ni de compaifiias extranjeras’.

"Para mi, a pesar de no ser abogado y menos constitucio-
nalista, ha sido una gian sorpresa que el proyecto de ley que
hoy discutimos, hubiese sido ley de la Republica, después de
lenar todos los requisitos procedimentales, inlcusive la san-
cién presidencial, sin gue los legisladores se.dieran por alu-
didos de tal error cotistitucional. Pero, me sorprendio mas
el hecho de que el abogado que entabld la demanda ante la
Corte lo hubiera pasado por alto, dedicando su alegato a
defectos de procedimiento y otras cosas adjetivas. De hecho
‘€] articulo 17 de este proyecto dice: “La presente ley en-
trara a regir a partir de la fecha de su sancion y dercga las
disposiciones que le sean contrarias”, lo cual, en sintesis,
derogaria el Cédigo Civil, el Penal y las disposicones refe-
rentes a la ética y la responsabilidad profesionales.

Es posible que algunas personas no entiendan la amplia-
.0ion del articulo 13. En verdad le hago en bien de la viabi-
Plidad del estatuto, y, de su continuidad en el tiempo, como

ley. Aprobado como esti en el original, seria objeto inme-
diato de demanda ante la Corte Suprema y retornariamos
al largo viacrucis que ha padecido dolorosamente durante
tanto tiempo, el estatuto del periodista.

Libertad de prensa

Articulo 19. “Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no
cer molestado a causa de sus opiniones y el de difundirlas,
gin limitacién de fronteras por cualquier medio de expre-
gion’.

Articulo 42 de la Constitucion Nacional: “La prensa es
libre en tiempo de paz; pero responsable con arreglo a las
leyes, cuando atenta a la honra de las personas, al orden
social o a la tranquilidad publica.

Ninguna empresa editorial de periédicos podra, sin per-
miso del Gobierno, recibir subvencién de otros gobiernos,
ni de compatiias extranjeras”.

En el Segundo Encuentrs Mundial de Periodistas reunido
en Baden (Austria), se convino lo siguiente:

“La libertad de prensa no puede encuadrarse dentro de la
elemental definicién que reza en muchas constituciones na-
cionales, sino que es un concepto dindmico que obedece y se
presta a multiples implicacices v, por lo tanto, debe ser
chjeto de discusion profunda. La libertad de prensa no sig-
nifica la libre accién de los empresarios y de los monopo-
llos de prensa para sojuzgar a los pueblos y facilitar el
predominio de los grandes trust financieros, de los inspi-
radores de la guerra o de intereses contrarios a la voluntad
de paz, progreso ¥y lihertad de las Naciones.

“I,os monopolios de prensa constituyen uno de los peli-
gros mas graves de este tiempo, por cuanto, siendo organi-
zados y sostenidos por fuertes trust industriales o por inte-
reses econémicos o politicos, caracterizados, desvian la fina-
lidad de la misma prensa, destruyen la objetividad de in-

formacién, la tornan tendenciosa e impiden la libre compe--

tencia de los sistemas noticiosos”.

No tengo la menor duda, en mi espiritu, sobre lo que s2
iene llamando la libertad de prensa en Colombia. Tampoco
cobre el hecho real, incontrovertible de que les medios de
comunicacion de masas son un servicio publico. Cabe pre-
guntar entonces: ¢Dicho servicio publico es para hien o
para .mal de la comunidad social? No e§ facil dar una
respuesta exacta, pues, en materia del abstracto concepto
de libertad, como lo ohservamos en Colombia, no opera la
regla. del cdleulo. Es tan nebuloso y tenue ‘el espacio que
limita la responsabilidad de la irresponsabilidad en mate-
ria de libertad de prensa. Se ha dicho por el pueblo, dentro
de su profunda sabiduria milenaria, que la objetividad a
medias es otra forma de mentir. ’ -

Lo realmente cierto es que los medios de comunicacion
controlan y dirigen las mayorias. Pero dicho control lo tie-

.nen los monopolios de la radio, la prensa y la television. 'Y,

dichos monopelios manipulan la opinién publica en defensa
de sus propios intereses econémicos y por supuesto, en con-
tras de los grandes intereses populares.

En la campafia electoral pasada lo vivi en carne propia.
Nuestro movimiento de unidad popular carecia de medios
econdmicos, y por lo tanto, nuestra influencia -sobre la pren-
sa, era practicamente ninguna. Cuando la gran prensa le
dedicaba al candidato de oposicion un centimetro en la
presa escrita, los candidatos de la “monarquia hereditaria”
gozaban de areas inmensas en la prensa escrita, de horas
enteras en la radio y la television. ;Existe igualdad de po-
sibilidades en la lucha democratica en nuestro pais bello y
tropical? No, todo es una cruel farsa al servicio de intere-
ses inconfesables de la casta econdémica que detenta el poder
p_o_]itico y lo manipula por intermedio de los grupos de pre-
sidén. ‘ .

El Presidente Lopéz ha dicho varias veces que es necesa-
rio crear “el estatuto de la oposicion”. ¢Poxr cuales razones
no ha presentado el proyecto de ley o dictado el decreto
correspondiente sobre dicho estatuto? La oposicién la han
reducido.a un fantasma, practicamente no existe. ;Por cua-
les razones la oposicién no tiene representantes en la Corte
Suprema, €l Consejo de Estado, la Universidad, etec.? La
respuesta es clara y simple: porque en Colombia la demo-
cracia no pasa de ser pura ficcién, un espejismo con sabor
a cuento de Callejas. ‘Pura democracia formal para descres-
tar tontos.

De todos mbdos nuestra celebérrima libertad de prensa
sirve en Colombia para falsear la opinién, en donde una
mineria irrisoria distorsiona el pensamiento' ciudadano y
muchas veces la tal “libertad” se- convierte en fuente de
opresion. :

Los honorables Senadores recordaran que en el Senado,
en su sesién plena he defendido la revolucién peruana. El
General Velasco expropio las grandes empresas periodisti-
cas con el objeto de evitar gque un pequefio grupo de fami-
lias poderosas frataran de impedir los avances de la revo-
lucién, y entregé 2 los sindicatos y cooperativas la gran
prensa peruana. ¢(No es esta posicion més democratica?
Ciertamente lo es, pues en esta forma las grandes mayorias
tienen a su servicio los medios de comunicacién con €] fin
de impulsar por todos los medios el avance de la comunidad
peruana.

Los ingleses, ilustre pueblo donde vio la luzla democracia
parlamentaria, sostienen y cumplen un principio sabio en
materia de prensa: *“Objetividad y veracidad en informa-
cién, libertad en el comentario”. Cuan lejos estamos en
Colombia de dicho principio, pleno de sabiduria, de equidad
y justicia. ¢ Por cual razén la oposicién cuando se manifiesta
en el Parlamento no tiene despliegue honesto en la “gran
prensa”, y solo de vez en cuando apareceé una microscé-
pica informacién que en la generalidad de las veces es ma-
liciosamente deformada. No culpo 2 los reporteros asalaria-
dos, quienes por circunstancias conocidas, son esclavos del
salario del miedo, y, cuando tratan de imponer sus puntos
de vista libremente son. despedidos inmisericordemente.

La libertad de prensa sirve solo para los grandes empre-
sarios que dominan los medios de comunicacién, lo demas
son cuentos chinos.

En estos dias la prensa, la radio y la televisién han des-|

plegado titulares a porrillo. Metivo: La carta que los jerar-
cas de las Fuerzas Armadas le dirigieron al sefior Ministro
de la Defensa. Ocurre que el diario “El Bogotano”, cuya di-
rectora es una distinguida parlamentaria y el semanario
“Alternativa”, han hecho una serie de articulos que inci-
den sobre personajes importantes del Gobierno. No tomo pa-r
tido para opinar sobre la veracidad de tales informaciones,
ya que para ello estdn los jueces de la Republica. Pero, apo-
yo y coincido con los conceptos del doctor Miguel Lleras
Pizarro, lo mismo que con la carta aparecida en “Alterna-

tiva” de la semana pasada, v firmada por Daniel Sampcr
Pizano y otros periodistas, entre oiras cosas porque el'cs
se cifien extrictamente a la Constitucién y a las leyes de
Colombia. -

En efecto Ja Ley 16 de 1972 del Congreso de Colombia agi-o
b6 la Convencién sobre Derechos Humanos suscrita por Co-
lombia en San José de Costa Rica €] 22 de noviembre fle
1969, publicada en el Diaric Qficizl numero 33780 del 5 s
jebrero de 1973.

Dice asi el articule 2°: “En ningin caso la rectificacién
a la respuesta eximiran de las otras responsabilidades lega-
les en que se hubiere incurrido’.

Articulo 3° “Para la efectiva profeccion de la honra y la
reputacion, toda publicacién en prensa periodistica, cire-
matografica, de radic o televisiéon tendra una persona 1€si-
ponsable que no esté protegida por inmunidades ni disporga
de fuero especial. :

Cito estos articulos debido a que es de légica supcner, {'c-
rogaron el galimatias aterrador de la Ley 29 de 1944, e
sancionaba la rectificacién, como exorcismo de la difamici¢n
v la calumnia. También debido a que el articulo 22 de ditha
ley reza: “Si al publicar la rectificacién en la forma pifs-
crita, el director del periddico declara su plena confoiini-
dad con ella en el mismo perigdico, ne se podra iniciay o
proseguir accién por calumnia e injuria.

Francamente, no me explico gqué estaban pensando nuis-
tros ilustres colegas legisladores de 1944, cuando engendia-
ron semejante esperpento juridico. El ciudadano calumniado
o difamado quedaba desprotegido y su honor manciliado. I.a
rectificacion no borraba el terrible mal causado al ciudadano
ante la opinién. Por lo menos permanecia la duda en cl
mejor de los casos.

Hoy, al redactar 1a ponencia, me encuentro sorprendico
con el decreto-ley, sancionado por el Presidente transitciio
Liévano Aguirre, que establece un nuevo estatuto de radic-
difusion. Especialmente me sorprendid el articulo 32, cuandlo
dice: “Por los servicios de radiodifusién sonora no podiin
transmitirse programas o propaganda al servicio de parti-
dos o movimientos politicos pertenecientes a otros paizes”,
- Tengo la impresién de oir pasos de animal grande, cuando
el Presidente Liévano, miembro muy destacado del MRI,
movimiento que apoyé la revcolucién cubana, sancioné ind
decreto. ¢Sera gue la sombra de don Rafael Nufiez es la
que est4d conduciendo su espiritu?

Qué quieren decir cuands hablan de partidos o mevi-
mientos pertenecientes a otros paises. ¢Acaso la filosoiia
liberal y la conservadora la han creado nuestros. filoscios
politicos?

¢Cual democracia del Occidente del mundo proscribe ‘a
accion de los partidos marxistas o fascistas? Me asalta ¢l
temor de que empiezan a soplar vientos de tormenta, jpoore
Colombia!

En sintesis, 1a libertad de prensa solo es posible cuanflo
el Estado colombiano sufra una mutacion real. En oiras
palabras, cunando tengamos la democracia organica, en la
cual el hombre no esté cosificado, sino persona humana a
cuyo servicio y bienestar estan todos los recursos y ol
bilidades de la economia, cuando el hombre sea el Univeica
y la meta unica y final del Estado.

Los periodistas tienen que unirse sindicalmenie si quiexem
conseguir su liberacién y defenderse como clase intelectual
frente a las organizaciones patronales. El individualismo y
1a, insularidad no pueden seguir siendo el patrimonio rle
quienes tienen mision tan fundamental en la orientacion,
informacion fidedigna y orientacion de la opinién publica.
Sin unién solidaria, no lograran jamas el sitial que mereci-
damente les corresponde en la sociedad contempordnea, ni
la seguridad social bésica, ni los salarics, propiedad inic-
lectual, ensefianza y especializacién, ete.

Los periodistas y todos los ciudadanos tenemos gue Ju-
char porque se mantenga la libertad de prensa, las liberin-
des democraticas, la informacién veridica, objetiva y opor-
tuna para gque puedan llegar a Jas masas, sin que medidns
coercitivas o presiones gubernamentales, deformen la vei-
dad en heneficio de un posible Estado injusto o de los ginl-
pos de presion que detentan el poder. :

Los periodistas no deben prestarse a la manipulacién por
entidades o grupos, con €l objeto de engafiar o falsear 1a
opinién. Ni recibir regalos o prevendas que sobornen <u
modo de pensar. Los periodistas deben guardar e} secteto
de sus fuentes de informacién, el sigilo profesional, ete.

Los periodistas deben constituirse en grupos de presicn
por.medio_de una-fuerte y unica organizacién sindical, ¢t

-conforme un bloque contra los monopolios, que se hen a6~

derado de los medios de comunicacién de masas y que ynil-
chas veces son responsables de la deformacion y desorien-
taciéon de la opinién publica.

En espera de que los honorahles Senadores daran su v<to
afirmativo a tan interesante proyecto de ley, me permito
proponer: -

“Dese primer debate al proyecto de ley numero 57 de 1975,
‘por la cual se reglamenta el ejercicio del periodismo y e
dictan” otras disposiciones”.

Hermando Echeverri Mejia,
Senador ponente.

PONENCIA FARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimerc 118 de 1374, “por la cual :¢
modi_fica. la Ley 20 de 1844 y se teman otras dispesiciones™

Sefior Presidente,
honorables Senadores. *

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia gasa
primer debate del proyecto de ley numero 118 de 1974, “ror
el cual se modifica la Ley 20 ce 1244 y se toman otras ditno-~
posiciones”, proyecto emanzde de Ja hororable Camara e
Representantes, donde sufrid, en la legislatura anterior, los
tramites de rigor.

N

(1) LA GRAN TREMSA EN COLOMBIA. Aulor Marco Tulio RNo-
driguez, 1973.
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Trata este proyecto, simplemente, segiin se deduce de Ja
lectura de su articulado, de actualizar el mecanismo legal
que regla la estructura y propdsitos de la Compaiia Na-
cional de Navegacién S. A. - Navenal, es decir, 1a Ley 20 de
1944, cuyos 30 anos de vigencia han convertide a algunas
de sus disposiciones en verdaderas camisas de fuerza del or-
ganismo en cita, restdndole capacidad dinamica para res-
ponder a los propositos que fueron causa y razén de su
creacion. .

Es asi como el articulo 19 del proyecto modifica el articulo
19 de la\ley, en el sentido de acoplar la naturaleza juridica
de “Navenal”, con lo que en la practica. hoy es, es decir,
una sociedad de economia mixta, con personeria juridica,
autonomia administrativa, capital independiente, adscrita
al Ministerio de Obras Pilblicas como empresa industrial
del Estado. . ) .

En funcién de hacer cumplir, o, mejor, de permitirle cum-
plir a Navenal cl doble objetivo de fomentar, regularizar, y
explotar el servicie de navegaciéon fluvial y maritimo, de
cabotaje y comercio internacional, por una parte, y por otra,
el de ayudar a la colonizacién de los territorios de la Na-
cién, para incorporarlos a la economia del pais, y ejercer el
derecho de libre navegacién en los rios comunes (Amazgonas
y Orinaco) y fronterizos, el proyecto de ley le describe a la
empresa, con perspectiva y-amplitud de miras una extensa
gama de actividades muy por encima de las sefialadas en el
articulo 2? de la Ley 20 de 1944.

El articulo 3¢ del proyecto de ley, .plantea una modifica-
cién al texto del articulo 32 de la ley, en el sentido de fa-
cultar a la Asamblea General de Accionistas, para que,
mediante resolucién motivada, sujeta a la posterior aproba-
cién del Gobierno Nacional, determine el monto del capital
de la ‘empresa, considero gue es pertinente, ya que, si bien
es cierte, que el Decreto nacional ntimero 748 de 1968, apro-
batorio de los estatutos de la compafnia actualmente vigen-
tes, al describirle funciones a la Asamblea General de Ac-
cionistas, le da la de decretar aumentos de capital, la ley,
gue es la que se trata de reformar, no sefiala procedimiento
alguno en esta materia.

El articulo cuarto del proyecte de ley modifica al: paré-
grafo 29 del articulo 3? de la ley, pero en si"no hace maés
que transcribir literalmente el tcxto del referido paragrafo,
por tanto, me permito sugerir se suprima el articule 4° del
proyecto por considerarlo innecesario.

En cuanto al articulo 5° a mi juicio el mds importante
del proyecto modifica el articulo 6° de la ley, en cuanto a
la composicién de la Junta Directiva de la Compafia Na-
cional de Navegacién S. A., dandole a dicha junta directiva
una estructura mds adecuada a los requerimientos de hoy,
ya que de la empresa cada dia hace parte mayor numero de
socios, sobre tedo en el campo oficial y semi-cficial de los
estamentos del Estado, y por otra parte faculta al Gaohierno
Nacional para que a solicitud de la Asamblea General de
accionjstas, modifique la compesicion de la junta directiva.

Por lo anteriormente comentado, me permite proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley ntimero 119 de 1974,
“por la cual se modifica la Ley 20 de 1944 y se toman otras
disposiciones”, con las adiciones - propuestas.

Honorables Senadores. .
Octavio Sarmiento Bohérquez.

Senado de la Repiblica. Comisién Tercera Constitucional
Permanente. Septiembre treinta (30) de mil novecientos se-
tenta y cinco (1975). En la fecha fue presentada a esta
Secretaria la ponencia para primer debate.

Estanislao Rozo Nifio, Secretario Comisién IIT Senado.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

sobre cl proyecto de ley niimero 146/74 “por la cual se

reiorma el Libro V del Céddige de Comercio”.

Honorables Senadores:

Tengo el honor de rendir ponencia para segundo debate
sobre el proyecto de ley enunciado, en virtud del encargo
que me hiciera el sefior Presidente de la. Comision Primera
Constitucional. Tl estudio, para el primer debate, fue enco-
mendado al honorable Senador Miguel Escobar Méndez,
quien, de seguro, estaria sustentdndolo ante la ‘plenaria de
la corporacién con la misma seriedad y eficacia demostra-
das en la Comision ya citada. Su viaje al exterior, en ejer-
cicio de funciones diplomaticas, ha sido la causa del ‘cam-
bio de ponente.

Este es un proyecto que fue presentado a la honorable
Camara de Representantes por el entonces Ministro de Jus-
ticia, doctor Alberto Santofimio Botero. Se recuerda que el
"Gobierno Nacional, en ejercicio de facultades extraordina-
rias, expidié €l Cédigo de Comercio por medio del Decreto-
ley numero 410 de 1971,

Un grupo de trabajo, designado por la Direccion General
Maritima y Portuaria, revisé el Libro V del citado Cédigo
¥ adopté alguias conclusiones, que fueron aprobadas por el
Consejo Asesor de la ameritada Direccién. De ese cometido
surgié la ini€iativa de este proyecto de ley. Con posteriori-
dad, la Comisién Revisora del Cédigo de Comercio, creada
por el Decreto numero 1195 de 1973, examiné los anteriores
trabajos y acepté, como asunto prioritario, que el Gobierno
presentara a la consideracién del Congreso un proyecto de
ley que modificase los articulos 1430, 1431, 1458, 1490, 1491,
1492, 1494, 1569, 1633, 1688, 1691, 1754 y 1755 de la citada
obra.

El Libro V trata “de la navegacién” y a esa materia, en
diversos aspectos, se refieren las modificaciones propuestas.
La mayor parte de ellas se -explican por errores de mecano-
grafia, por incongruencias con la organizacién juridica tra-
dicional, por contradicciohes. mas aparentes que reales, en-
tre los mismoes textos del Céddigo y por oposicién o vaguedad
de los referidos  articulos frente a costumbres mercantiles
aceptadas universalmente. Del propio modo, y en forms
preferencial, las reformas se encaminan a proteger nuestra
navegacion, no sélo del punto de vista de la necesaria cla-
ridad que requiere el comercio que se ejecuta por ese medio
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para su propia seguridad, sino del de la defensa de los in-
tereses nacionales frente a los extranjeros, cada dia mas
complejos y poderosos.

El proyecte del Gobieino fue adoptado, casi en su inte-
gridad, por la honorable Camara de Representantes. Hubo,
a instancias del ponente en aquella corporacién, ligeras va-
riaciones que fueron aceptadas tanto en 1la Comisién res-
pectiva como en la corporacién plena. Asi llegd al honorable
Senado en cuya Comisién Primera se discuti¢ y aprohé el
proyecto, con modificaciones también de poca importancia,
pero que de todos modos determinaran gque la iniciativa
regrese a la Camara de origen, si, como lo espero, no son
impugnadas por los honorables Senadares.

' Las reformas propuestas.

a) Articulos 1430 y 1431. Se trata de reemplazar en ellos
¢l nombre de la “Direccién de Marina Mercante” por el de
“Direccion General Maritima y Portuaria”, ya que con pos-
{erioridad al Decreto-ley 410 de 1991 el Gabierno Nacional
expidi6 el Decreto-ley 2349 del mismo afip que cambid el
nombre de_la entidad encargada. de ejercer la autoridad
maritima y dispuso que tal entidad pasara a dencminarse
“Dirgccién General Maritima y Portuaria”. Como se advier-
te, es obvia la modificacién propuesta. La Comisién, no
opstante para precaver futuras variaciones en la denomi-
naciéon de los corganismos directivos de la navegacion ma-
ritima, resolvié decir que “la autoridad. maritima nacional
estard constituida por el organismo administrativo que de-
termine la ley...”,

b) Articulo 1458. En su exposicién de motivos, dijo el Go-
bierno: “Este articulo, que hace parte del Titulo I “De las
haves y su propiedad”, Capitulo II “Propietarios y copro-
pietarios de las naves”, necesita ser modificado en su parte
final puesto que dice que sélo pueden ser duefios de una
nave comercial matriculada en Colombia “los nacionales co-
Jombianos”, con lo cual se reduce el ambito de aplicacion
del articulo a las personas naturales, de conformidad con
la definicién del articulo 89 de la Constitucién Nacional, ol-
vidando que los articulos 12 y. 44 de la Constitucién permi-
ten la formacién de compaifiias, asociaciones y fundaciones
y consagra la facultad de que éstas puedan obtener su re-
conocimiento como personas juridicas. Por esta razén el
Cédigo Civil divide a las personas, sujetos de derechos, en
naturales y juridicas, principio que debe reflejarse en el
Cdédigo de Comercio. Es conveniente anotar que otras dis-
posiciones, tales como los Decretos 444 de 1967 y 177 de 1973,
y decisiones de la Junta del Acuerdo de Cartagena, garan-
tizan suficientemente que existird un control del Estado
para evitar que los intereses extranjeros puedan, bajo el
disfraz de personas juridicas colombianas, violar las nor-
mas sobre Inversiones extranjeras en el pais. Por lo cual,
ge propone reemplazar la expresion ‘““los nacionales colom-
bianos” por “las personas colombianas”, L

La honorable Camara suprimié la locucién “comercial”,

-criterio que no compartié la honorable Comisién Primera

del Senado, pues el aceptarlo “traeria consecuencias perjudi-
ciales y produciria situaciones inconvenientes, pues al esta-
blecer que —sdélo personas colombianas pueden ser duefias
de naves maftriculadas en Colombia—, se impediria que per-
gonas extranjeras pudieran matricular y operar en el pais
naves o embarcaciones no comerciales, destinadas, por ejem-
plo, a la investigacion clentifica, a la recreacién, al deporte,
al turismo, o aun aquellas que determinadas empresas ex-
tranjeras necesitan para el norinal desenvolvimiento de sus
actividades, como las compaifiias petroleras, por ejemplo,
que utilizan este medic de transporte para su personal de
trabajadores o para los equipos que requiere el giro de su
propio negocio. Esta no es la intencién de la ley. Lo que
ella quiere y debe estipular es que sélo personas colombia-
nas puedan ser las propictarias de las naves comerciales,
para que la navegacién mercantil sélo sea explotada por los
nacionales. Por lo demas, tanto el articulo 1426 del Cédigo
como el estatuto legal sobre capitales extranjeros, tutelan
suficientemente este interés nacional e impiden que el fo-
raneo pueda prevalecer”. (Apartes de la ponencia del hono-
rable Senador Miguel Escobar Méndez).

Desde luego, la supresion de la locucion “comercial” efec-
tuada en la honorable Cidmara de Representantes, fue oca-
sionada por motivaciones diversas a las que enfocd la Co-
ision Primera Constitucional del honorable Senado. En
aquella corporacién fue valedero el comentario sobre la ne-
cesidad de armonizar la interpretacion de los articulos 30,
31, 1427 y 1432 del mismo Cédigo, “o sea, que la norma —ar-
ticulo 1458— no debe ser exclusiva para las naves comercia-
ies, \debiéndose extender al amplio espectro que clasifica
todos los medios flotantes que enarbolan el Pabellén Na-
cional, y que como tales, se ajustan a la definicién de nave,
considerandola como una universalidad mueble, de hecho
sujeta al régimen de excepciones gue prevé el Cédigo. En
este orden de ideas, la palabra 'comercial” consignada en
el- Codigo y en .el proyecto de reforma, impide que otras
naves no comerciales, puedan acogerse a los regimenes de
propiedad, tradicién, gravamenes, etc., que se les concede
por la costumbre y por los tratados internacionales”. (Po-
nencia del doctor Alvaro Bernal Segura).

En sintesis: para la honorable Comisién Primera del Se-
nado las “naves comerciales”, en nuestro pais, sélo pueden
pertenecer a las “personas colombianas”. Para la honora-
ble Camara de Representantes, sélo “las personas colom-
bianas” pueden ser duefias de ‘“una nave matriculada en
Colombia” (sea. comercial o no).

Comomo puede advertirse, 1a honorable Camara tomé otro
camino para la pretendida reforma del articulo 1458 del

| Codigo de Comercio. De lo que se trataba ciertamente, era

de que no se guedasen por fuera “las personas juridicas”,
de la posibilidad, muy real por cierto, de ser “propietarias
de naves comerciales”, ya que la expresién “nacionales co-
lombianos” resiringia la propiedad a las personas naturales.
Al quedar excluidas de la restriccién las “naves no comer
ciales”, quiere decir que las personas extranjeras pueden
ser propietarias de estas ultimas. En cuanto al régimen al
cual deben someterse, las previsiones del articulo 1432 del
mismo Cédigo son completas. Es, por consiguiente, materia
de reglamento de la “autoridad maritima competente” el
tema referido a las naves que no se destinen al comercio,
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cualquiera que sea su propietaric. Estas las razones para
que el suscrito ponente haya votado afirmativamente 1a
“contra-enmienda” propuesta por el honorable Senador Ei-
cobar Méndez y la someta, en igual sentido, a la plenaria
del honorable Senado; :
¢) Articulo 1480. Se aclara, igualmente, en el sentido de
sustituir la expresién “personas naturales colombianas” por
“personas colombianas”, para no excluir a las personas ju-
ridicas, de tanta importancia hoy en las relaciones comer-
ciales; ' )
) Articulo 1491. Por resultar excesivamente reglamenta-
lia, se propuso adaptarla a la técnica mercantil, difirien~
do al reglamento —que debe dictar el Gobierno— el sefa-
lamiento” de los requisitos que debe llenar el ‘“‘agente ma-
ritimo” para registrarse ante la autoridad maritima na-
zional; \ o
e) Articulo 1492. Se proponen modificaciones g los nume-
rales 69 y 89 Dice el Gobierno: “e] numeral 5° se adicipna
en el sentido de condicionar la responsabilidad solidaria” a
laj medicién del -agente, por cuants no se puede hacer a
éste responsable solidariamente con la nave agenciada en
relacién con una actividad en la cual no ha participado; por
lo tanto, se agrega a dicho numeral, 1a frase: ‘cuando éstas
hayan sido despachadas o recibidas por su mediacion’ .
Contintia la exposicién de motivos: “respecto al numeral
8% se hace una adicién que tiene un sentido similar y se
precisa su responsabilidad frente a terceros cuando ha exis-
tido intervenciéon del agente en cualquier forma. Por L et
tanto, se agrega la frase ‘con su conocimiento, como tam-
Lién de aquellas contraidas a través de sus empleados o
dependientes autorizados, o por empresas cuyos servicios
hayan sido contratados por el mismo agente’ ’; -
f) Artjeulo 1494. La reforma propuesta a este articulo es
consecuencia de la introducida al 1491. En efecto, dictado
por el Gobierno el reglamento respectivo para el registro
del agente maritimo ante la autoridad nacional del ramao,
Se presume que a ésta corresponders la vigilancia y control
de dichos registros, en cuya virtud podra cancelarlos por
violacién de los preceptos diclados. Se agrega, en la modi-
ficacién, como paragrafo al citado articulo que “el agente
maritimo a quien se le haya cancelado la licencia no podra
ser inscrito nuevamente sino transcurridos diez (10) afios
& partir de la canecelacién”. Todo. como es obvio, en procu-
ra de seriedad en actividad de tanta importancia en la vida
comercial del pais; .
g) Articulo 1569. Fue explicada asi la reforma: “esta norma,
hace'parte del Titulo 89, del Crédito Naval, Capitulo II, priv¥s
legios sobre las cosas cargadas”. Por error de mecanografia
se omitidé en el numeral 1¢ la palabra ‘“no", seglin censta en
las actas de la Comisién Redactora. Ademas, el plazo de 15
dias que fija el mismo numeral para la extincién de ios
privilegios sobre las cosas cargadas, es insuficiente y debe
extendersga a seis meses, pues de lo contrario se hace nugas=
toria la accion para los acreedores en los créditos ‘privile=
giados. Efectivamente. si el ejercicio del- derecho de reten-
cién sobre los efectos que conduzea por parte del transpor-
tador es de tres meses segun el articulo 1633 del Cadigo, 1a
accidon para los acreedores debe ser mayor. De otra parte,
no sobra agregar que por regla general dentro de los 15
dias siguientes a la fecha de descargue ni siquiera se ha

efectuado la nacionalizacién y los acreedores privilegiados

no pueden tener, en toda equidad, el derecho de ejercer las
acciones pertinentes en plazo tan breve. Por lo tante, se
propone corregir el numeral 1° agregando la palabra “nc”
y ampliando el plazo a seis (6) meses; .

h) Articulo 1633. La modificacién que” se propone a este
articulo consisle en agregarle un inciso del siguiente tenor:
“las acciones provenientes del contrato de transporte “de
cosas por<mar prescribiran en un afo”.

Se sustenta esta- adicién en el hecho -de buscar que la
legislacidn colombiana esté. acorde con las costumbres uni-
versales sobre la materia, costumbres que, es sabido, son
fuente muy constante en el derecho mercantil. Llena, ade-~
mas, la reforma un vacio que se observaba en el articulo
1633. el cual no fijé término alguno para prescripeion;

1) Articulo 1688. Se le agrega a este atrticulo, como inciso
segundo, el texto del articulo 1691. Del propio modo, se le
adiciona, como nuevo ordenamiento, un tercer inciso, a sa-
ber: “en las compra-ventas maritimas fuera de los sistemas
empleados en este Titulo, podran utilizarse las modalida-
des adoptadas en la costumbre del comereio internacional”,

Claramente se advierte que los juristas, asesores del Go-

-

o

bierno en esta reforma, han consultado las costumbres E o o

merciales universales y las normas que de ellas han surgido,
circunstancias que seguramente han identificado a través de
la, legislacién comparada; .

J) Articulo 1691. Dice la exposicién de motivos: “como hay
necesidad de una norma sobre la compraventa hajo bases
FIO, se utiliza para ello el ntimero del articulo 1691. Es de
anotar que el articulo 1693 se refiere a las compraventas
hajo bases FAS; el 1695 a aquellas bajo bases FOB; el 1697
a la modalidad CIF y el 1698, a la modalidad C & F, ha-
biéndose olvidado por completo la modalidad FIO. Ademas,
debe dejarse la puerta abierta para que las partes conven-
gan otras formas de contrato propias de la costumbre inter-
nacional de la cual trata el inciso tercero con que s¢ ha pre-
visto adicionar el articulo 1688 tales como negociaciones sobre
hases Free In, Liner Qut o Lines In, Free Out, etc. En con-
secuencia, dicho articulo quedara asi: ‘cuando se venda
F.I.O. libre dentro y fuera, los gastos del cargue correspon-
deran al vendedor y los del descargue al comprador, a me-
nos que las partes convengan en otra cosa, pero tales cOS=

tes no se consideraran incluidos en el valor del flete’ e

k) Articulo 1754. Hubo un error tipografico que aparece
en el numero 1° donde se incluyé la palabra “no” en Ia
frase “si no ha sido reparada”, cuando realmente debe de-
cir: “si ha sido reparada”; .

1) Articulo 1755. Igualmente se trata de corregir un error
r./ie mecanografia en el inciso 19, donde faltaron dos pala-
bras. Dicho numeral dice: “si la péliza fuere de valor esti-
mado, el importe de la indemnizacion guardara, respecto de
la suma estipulada, la proporcién que haya entre la parte’
perdida del flete total a riesgo del asegurado”, cuando de-
beria decir: “si la poliza fuere de valor estimado, ¢l importe
de la indemnizacién guardari, respecto de la suma estipu-
lada, la proporcién que haya entre la parte perdida del fle=
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te v el flete total a riesgo del asegurado”. Es, pues, dé sen- j

cillez absoluta la adicién propuesta.

Se observan modificaciones, en €l Senado, en cuanto a lo
aprobado en la Camara, a los siguientes aatlculos 1430 y
1431 en lo concerniente a no dar nombre especifico a la|
autoridad maritima: 1458, en cuanto se sefiala que se trata

de naves comerciales, y no de simples naves: 1431. Se acep- ‘
ta 1a propuesta del proyecto otiginal del Gobierno, ¢on |,
ligeras variaciones de forma: 1569. Se modlfxca en el sen- [,

tido de que es la. “buena exenta de culpa” el factor que se
toma en cuenta y no. “los terceros de bueha fé...". En |

--gcuqnto al articulo 1688 se 1é adiciona como inciso, el texto |

del articulo 1691 y se aprovecha este nirherd para un nuévo
“articulo que autorice utilizar,
mas, modalidades consagmdas por la costimbre meiéantii,
dlgtmtas de las sefialadas taxativamente en €l Codigo. Fi-
nalmente, se consagian en el articulo 1695 las oblxgacmnes
del vendedor y del compradoi én la Verita F.O.B., qué ac-

tuslmente figuran en articulos separados, y e aprovecha-

el nimero del artieulo 1696 para regular la compxaventa
F.1.0. gue por uha ohiisiéh 1o quéds iticlida én el codxgo
- Como puede observarse, con ligeras variaciones dé formad
y en busca de cléridad y precision eh materia deé tanta imn-
portancia, la reforma propuesta recoge 1as 1nqu1etudea del
Gobierno y de la honorable Camara. Se ha hecho un es-

fuerzo por darles, si asi puede decirse, mayor céxictitud a

los términos y per dejar abiérta, en vutud,d& 1eg1amentos

no es obvio, las costumbres melcantlles péra que per-
i‘r&nentementp den aliento a disposiciones legdles glie ré-
glan situaciones en, permaneiite camnibio.

Por lo expuesto, réspetuosdmenté propohgo'

Dese segundo debaté al proyecto de ley numelo 146/14,
“por Ia clial se téforma el lelo v del Codigd de Comiercio”.

HOhOl ables Senadores.

Libaido Lozano Guérirefo, |,

. Bogots, D. E., séptiembré 30 de 1975,
- Autorizamos el anterior informe:

Rafacl Caiceilo Espinosa, Presidente. Felio And mae WI.m-
rigue, Vicepresidente, Eﬂuardo Lopez Vxl]a, Secretario.

PROYECTO DE LEY NI._TMERO 146-S DE 1974

e

™5 1a cual se refofiid el Libro V del Cédigo de Comercio.

. Ls autorilad miaritims nacional estara constltmda por el

El Cengreso de Colombia

.Decr‘eta:

Articulo 1° El articulo 1430 del Codigo de Comercio que- {:

dara asi:

or ga1n<1no administrativo que determine la ley, el cual ejer-
cera gus funciones y atribucicnes en los puertos y mar te-
rritorial en lo relative a_la vigilancia, control y cumplimien-

~ to de las normas que régulen las actividades maritimas.

La autoridad maritima en cada uno de los.puertos colom-

hiancs se ejercera por-el 1espect1vo capitan del puerto o|-

quien hagh sus veces.

Los demas funcionarios publices que eJelzan funciones |’

diferentes én los puertos maritimos o fluviales deberan co-

'WJOIal con la autoridad inaritima y, en caso- de colision,

cidird ‘el capitan del puerto.

A1tlculo 20 El articulo 1431 del Cddigo de Comercio que-
dara asi: -

La autoridad maritima se regird en todo Jo due no con-
trarie el presente libro, por las normas organicas y .las
disposiciones regl 1amentarias del organismo adm1111st1at1vo
correspondiente.”

Articulo 3? El articulo 1458 deil Codigo de Comercio que-
dara asi:

Sélo personas colomblanas pueden ser duefias de nalves
comercialés mafrieuladzs eh €dlombia.

. Articulo 42 El articulo 1490 del Cédigo de Comercio que-.

- dara asi:

marititho sé€a una sceciedad, el sesehta

Cuando el agente m

_ por ciénto del capital social, porNo ienos, debﬂla pertehe-

cer a personas colombBighas:
Articulo 5° El articulp 1491 del Cédigo de Comercio gue-
dara asi: N

e * agente maritimo debela registrarse ante la autoridad

maritima nacicnal. presentando solicitiid acompafiada de
los documentos que-indigue el reglamento que al efecto ex-
pida el gobierno.

Arvticulo 6° El drticulo ]492 del "Cédigo de Comeicio qle-

cara dsi:

son cbligaciones del agente:

19 Reépies¢htar al arniador en todas-lésq'e'lacibn'és fefe=
rentes 4 cofitridtos d& transporte.

20 Gestiondr todos lo§ problemas admnnstlatlvos reldcio-
natlos con la pelmanenma de la nave en el puerto.

-~ 3% Hdcer entrega a las respectivas autoridades aduaneras
y a ordenes déj destmatauo de las m°1canc1as transporta-
‘das por la mave.

-49 Représéiitdl judicid’ thérité al arthadot o al capltan en
lo conccrniente 2, las cbligaciones relativas a la navé aaen-
ciada.

59 Reésponder sehdﬂnamente gon el ¢apitin de la nave
» 82 nciada, por la inejecucién de las obligaciones relativas
a Ja-entrega o recibo de’las-mercancias, cuando éstas ha-
- yan sido despﬂchadas o recibidas per su miediacion.

6° Responde1 por los ob)etos y valores recibidos.

70 Rcspondel personalmente cuando Ha contfatado ufy

transporte o flete sin dar a conocer el ncmbre de la em- |
. . teudla derecHo al- cosfzo 1azoh'1blé de Ida xenalaelones

presa o nave agenciada, y

en las compraveiitas mariti- |;

82 Respender solidariamente con e] armador y el capitan
‘por toda clase, de ohligaciones relativas a la nave agenciada
‘que contraigan éstas en el pais, coir su conocimientd, como
‘también de aduellas contraidas a través de sus emple‘ad‘os o
dependientes autorizados, o bor empresas cuyos servicios
Layan sido coiitratados por el rhisrho ageiite.

Afticulo 7° El articulo 1484 del Cddigo de Comelcm que-
dala asf:

La autoudad maritima cahcelara la licencia de agente
cuando la haya obténido sin iretmir los requisitos a que se
refiere el alglcula 1451 o si con posterioridad a su ihsciip-
-¢ién dejare de reuniflos o fiiere sahcionado por dehtos tipi-
ficados en el estatuto penal ddiianero.

Paragrafo. EI agente maritimo a quien se le haya cance-
‘lado 1a llcencla no podrs, ser inscrito nuievamente sino tidns-
curridos 10 afios & pdrtit de 1a fecha de la canceldciéi.

;» Articulo 8° El articulo 1569-del Codigo de Coiniércio glie-
dala asi: .

T.os privilegics sobre las cosas cargadds se extinguiran;

2; 1° Si los'acdreedores nho €jercen la accion denitro de los SElS
‘meses sigtiientés a la fechia de descargue, ¥

2981 las cosas han sido transfefidas 4 telceros de bBilena
‘fe exentd dé culpa.

~Afticulo 99 El a1L1culo 1606 del Cédigo de Cotriereio que-
wfdra a8i; :

‘Go Técibe las cosas o se hace cargo de ellas y terinina -con
su entlega al destihatario eh el Iugar convenido, o si1 en-
Jfrega a la orden de aquel a la emprésa estibadora, o de quien
deba descargarias, o a la adana del puérto, quienes debeén
cogflontm “las’. cosas quié entregan o reciben del trahspor-
itador
" A partir del momento en que cesa la résponsabilidad del
transportadot se iniéia la de la empresa estibadora o de
quien haga el descaigiié o de la adunana que recibié dichas
‘cosas.
Cuando las cesas sean recibidas o entlegadas bajo spaie-
o, la Iesponsablhdad del tiransportador se inicia desde que

-Kla griia o pluma del biligue toma la cosa para cargarla;

‘hasta que sea 'déscargada en €l muelle del lugal de destino,
‘a menos que deba ser descargada a otra mave o altefacto
ﬂotante caso én el ciial la résporisabilidad del transpoita-
dor -¢esald desde Que Ias cosas sobrepasen la borda del bu-
c'ue a partir de este momento comienza la responsabilidad
‘del a'madox de la otra fiavée o del plopletauo o0 explotador
del artéfacto, €n su caso.

;- Articulo 10. El articulo 1633 del Codlgo de Comercio que-
‘daréd asi:

En caso de pérdida o dafigs, ciertos o presuntoa, el trans-
poitader y el receptor se, daran feciprocamente todas jas
facilidades razonables pala la fhspecéiéon de la cosa y 14
commobacmn ‘dél nimero de bultos o unidades.

Las deciones. plovemeptes del contidto del transpoite 'de
‘cosas por mar, preseribitdn_en un- afio.

Articulo 11. El articulo 1665 del Coédige de Corhercio que-

dard asi:
. La compensacxon de.sobre-estadia o de contra-estadia es-
tard a cargo deé quien la cause y el ti ansportadm tendra
derecho a solicitar la retencién de la inercancia mieritias
aquelh le es cancelada

cara asi:
En todos los‘ casos en que, segiin la corivencién o la cos-
tumbre, la ¢osa deba ser entr’e‘gada al desembdrqué de un
buque, el vendedor- qusuala obligado a efectuar el embarque
de dicha cosa én el plazo estlpulado o, én su defecto, en el
usual en el puérto dé embarqgiie o eh un plazo pludenclal
. Salvo p"tcto .0 coztumbre en contrario, en las ventds al
desfmbargue la designacion del bhudue couespondela al veh-=
dedor.
.. Articulo 13. EI artlculo 1691 del Cod1g0 de Comercio que-
dala, asi:

Ademas de las modalidades ihdicadas en éste titilo,. po=

utxa conéagrada poi la co-timbre inér cantil.

dara asi:
" En la Venta F.OB. € vendedor estaia obligado:

19 A poner la cosa a bordo del budue o niedio dé transpor-
te indicado, ‘eféctuands pot st cientd los gidstos qué sean
necesarios para- éllo, y

S92 A ploculalse el técibo usual 0 el.conocimiento litipio
de embarque, ¥ a éntrégaiio al comprador ¢ a st repie-
séritdrite.

Por su parté, €l cofmprador estdri obligade a pagar el
ilete de la_cosa y los demas gdstos desde el momente de ia
entrega, y podra reclamar por los defectos de calidad o
gantidad dentro de los treinta dias siguiefites dal desembir-
cme i juez- pbdra, con conocimiento de causa, ampliar el
plazo cuando circunstancms justificativas impidan al com-
prador conocer €l estado dé Ia €osa dertro de dicho término.

Artxculo 15.. El articulo 1696 del Cédigo de Comercio que-
dzua asi: . ’

Cuando sé VCnda FIO., lbre y fuela, Jos gastos del car-
gue couespondei ah dl vendedm v les dLl desgdrgue al com-
prador, a menos que iai partes convengan otra cosa, pero
tales costos no'. se con51deralan incluidos en €l valor del

‘,ﬂete

. Articulo 16. El altlculo 1754 del Gédigo dé Comercio que-
laid asi:

» Cuando la Have haya 51do objéto de avetias que no im-
phqucn su pér chda total, el importe de la indemnizacion se
qetexmmala dsi:

1° 81 ha <1do rep'uada el asbgumdo tendm derecho al

¥iejo: a nueVo, peto sm e“{CEd91 de la, siima asevuxada con
1espccto 3 cualguier siniéstro.

20 Si s616 ha sido .parcialmente reparada, el aswulada

La lesponsablhdad del transpottador se iniéia desde cudn- |

Articulo 12. Bl zutlculo 1688 del Codigo de Comercio que-

dra utilizarse en 1as compraventds maritimas cualqulela.

~ Artiewlo 14. El artictilo 1695 del Coédigo de COmBIVCIO qué--

computado de acuerdo con lo dispuesto en el ordinal ante-
rior y a ser indemnizado por la depreciacién proveniente
del dafio no reparado, siempre que la suma total no exceda
al costo de reparacion del dafio total estimado con sujecion
2 la norma consagrada en €l ordinal 1°, y .

3° Si no ha sido reparada, ni vendida en-su estado de
averia, el asegurade tendri derecho a ser indemnizado por
la depreciacién razonable proveniente del dafio no repara-
do, pero sin exceder al costo razonable de la reparacion,
computado segun -el ordinal 19,

Articulo 17. El &t ticulo 1755 del Cédigo de Comercio que-
dara asi:

En caso de perdlda parcial del flete,
siguientes reglas:

19 8i la poliza fuere de valor estimado, el importe de la
indemnizacién guardara respecto de la suma estipulada la

proporcién "‘que haya entre la parte perdida del fiete y el
flete total & riesgo del aseguiddo, ¥

2° Si la péliza fueie de valor no estimado, el impollte de
la indemhizdcion guarddra, respecto del valor asegulable,
la., proporcion que haya entre Ja parte perdida- del flete 'y
el flete total a riesgo del asegurado.

se observaran las

. Articulo 18. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Aprobado por la Comisién Primera del Senado en sesion
del dia jueves 18 de .septiemibre del afio en curso. Acta nu-
mero 8.

E] Presidente, Rafael Caicedo Espinesa.

El Vicepresidenté, Felio Andrade Manrique.

El Secretario, Eduardo Lépez Villa,

Seior

Presidente y deras mleml:u os de Ia -
Comisién ‘II Constitucional Pé’unanente del
honorable Senado_ \

Plesentes :

Con toda atencion me permito rendir informe relacionado
con él ascenso al grado de General del sefior Mayor General
Carlos Arturo Lombana Cuervo, cuyo ascenso a dicho grado
debe ser aprobddo por el honorable Senado de la Republica,
al tenor de lo dispuesto en el numeral 29 del -articulo 98 de
la Constitucién Nacional, - !

Minuciosainente he examinado la. documentacién enviada
por el Ministro de Defensa Nacional, que consta de la hoja
de vida y expediente que acxedltan la carrera militar del
citade oficial. Del estudio cuidadoso en referencia, no he
encotitifado nihguna causa o motive constitucional o legal
que sirva de fundamento para objetar el ascenso de qug fue
objeto el séiict Maym Geheral Lombang Cuervo.

‘Los glados.obtenldos por el oficial en mencién, se han
a,Jus,tac.lo' estrictamente a las normas vigentes al momento
de verificarse cada uno de los ascensos, al Decreto namero

12%’37 de 1971, Ley 72 de 1970, que leglamenta la carrera mi-
itar

Por todas las anteriores con51de1a01ones tengo el henor
de proponeros:

Sométasé a la aprobacion del Senade de la Republica el
ascenso al gfado de Gereral del sefior Mayor General Carlos
Artiifo Lombana Ciervo, ségin Decreto numero 1137 de ju-
niec 13 de 1975, amanado del Gobierno Nacional, por ajustarse
€n un todé a las dlsposxcmnes constxtuclonales y leoales que
regulan la mateua . -

Eduardo Abuichaibe Ochoa,
* Senador Porente.

- Bogota, D. E., séptiembre 17 de 1975.
Senado de la Republica. Comisién ‘Segunda Constitucional

‘Permanente. Bogota, D. E, septiembre 16 de 1975. Devuelto

en la fecha. Pdsa a ld COm151011 para su consideracion,

. ) Elviz. Soler de Eraso,
¢ Secretaria.

Senado de la Republica. Comision Segunda Constitucional
Permaiiénte; Bogotd, D. E,, septiembiré 17 de 1975. BEn sesidén
de la fecha, en votacion secreta, por seis (6) balotas blancas
contra uria (1) negra, la Comisién aprokié la proposicién final
del informé qué antecede. ’

Elvia Soler de Eraso,
Secretaria.

Senado de la Republica .- Secretaria General - Seccion de
Léyes.

Bogota, B: B, septiémbre 24 de 1975.

En sesion plenaria de la fecha se dio lectura. al anterior in-
f6fme sighido aprobada la preposicién ¢on que éste tenmina por
cincuénts y siété (57) balotds biancas contra cuairoc (4) ne-
gras. Fueron c¢scrutadorés los hoiiorables ‘Senadores Gilberto
Avila, Bottia v Carlos ILopez R.

y . ’ Amahry Guerrero,
-Sécretario General.
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Liamada a lista de los honorables Representantes:
. ; .
i -
i
Consideracion deal ,ilActa de la sesion anterior.
4 - ) .

ieg

’ 11T -
1
Negocics saatnnczadca por la Presxdencta

?i v

!

Consideracién de lz solicifud de la honcrable Corte Su-
pvema de Justicia sghre suspension. en el ejercicio del cargo
&2 Contralor Ges 1ersl de la Repiblica del doctm Julio En-
rigue Escallon Omonaz .

i .

v

Citaciones de tramstto legal.

Proprmcwn numero -57.

Al sefior NLustro de Gobierno, doctor Cornelio Reyes.
Promotores, lcs- honorables. Representantes José Cardona
Hceyos ¥ Gilberto Zapata Isaza. En uso-de la palabra el ho-
‘norable Repleoentantﬂ- José Cardona Hoyos -

Cue tionario:

. a) (,Cuales fueron fos hechos .concretos que chelon base
8l decreto sobre turbacicn de! orden publico y establecimien-
‘ to del estado ce sitio en lcs Depmtamentos del Atlantlco
Antioquia 'y Valle? 4

bB) ¢Cuales fueron !cs hechos concxetos que” dxemn basse

8. la extension de e§as medidas ‘sobre- el resto- de] tezntono

nacional?

‘©) ¢En, virtud de quﬂ circunstancias- el Goblemo Nac1o-
nal decidiéo violar 13 palabra presidencial de to -utilizar el

escado de sitio pam impediv 8 las fuerzas de .oposicién ‘el
wcno ejercicio de sits dereches y de las-libertades publicas?
. 81 no se.pudiere realizat 1a citacion en la fecha indicada,
scguird figurando €n el orden .del dia. de las sesiones _si-
giuientes con prelaclou a cualquier-otro tema.

Bogota, 26 de agcsbo de 1975

Josg Cardona Hoyos, Gilteario Zapata -Isaza, Gll‘bcrto ‘chn'a
Citaciones concretas -para la fecha.

Pmposxc;on ndmerp 89 (lleva anexo).

A los sefiores: Ministro de Gobierno, doctor Cornelio Re-
yes; Centralor Geu;era'l de 1a Repiblica y Precurador Ge-
naral de la Nacién,, decter Jaime Serrano-Rueda. Promotor
ol honorable Representante Gustavo Rodncuez Vargas.

Cuestlonallo

1. ¢Cuales de lasidenuncias hechas por la prensa capxta-
lina y. enunciadas a co 1mmaczon han sido investigadas y
cudles n0? (ANEXO), .

2. (,Qulene: resulbawn 1esponsables de los cargos inves-
(',-[radcs v quiénes inocentes?

3. ;Qué castigo recibieron los culp@bles, qué indemniza-
c:on los inccentes y qué caszbtigo los calumniadores?

(Qué intervencisn ha tenido en estos casos la Contra--
lokm General de la INacion?

5. ¢Qué 1nt°1pletac16n oficial y polibica le merece esta
campafia de prensa al sefior Ministro de Gobierno? :

B case de que por alguna circunstancia no se llevara a
caio en 1a fecha mdwada la presente citacion, ésta debera
realizarse en las sesionas subsiguientes para lo cual deberd
fucluirse en el-orden dei dia correspendienté como prifmer
punto. i

Presentada a c&n&de:acww de la hcnorable Camara por
el Peplesenta:‘_te ([}u,aa.:.m Rodriguez Vargas.

|
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Lo gue propougan los honorables Representantes y los
scieres Ministros del Despacho. .
I N

Bl Presidente, ' ’
t ALBERTO qA'\ITOFIMIO BOTEPO

Bl an'=1 cheptea'dent
ILUL: EMILIO MONSALVE ARANGO

- "Bl Segundo Vicepresidents, .
. SIMON BOSSA LOPEZ
El Secretario- General, -

i . Ignacio Lagnado Moncada.
I, - ’

F’U.N[ENE:‘:HAB E INF.RMES
PO\E\MA 'PAPA PRIMEE DEBATE

ai proyecto de ley vnwmem 115 de 1974, “por 1a cual se re-

¢ynocen mtercses ammflm a las cesantias fle los trabajadores

pw\nhcu&m es”.

Honoxables Repreaentante@

Me permito rendir ponencia para pnmel debate ‘al pro-

vecto de ley numero 115 ds 1374, “por la cual se reccnocen
intereses anuales a las ceaantlaa de'los trabajadores par-
tiznlares”.

Bien lo dice el ucnovabln Senadot ponente para pmmer
“gdepate en la Camara Alta, gue la tramitacién de.este pro-
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vecto de ley estd ya bastante accidentada. Quiza este des-
plazamiento parlamentario tan accidentado, deje como sal-
do favorable el que nadie- pueda argumentar mgs tarde gue

el proyecto al convertirse en ley de la Replblica adolecio
1de improvisacién. Mas amplio debate y dlscu510n no puede

pedirse para asunto alguno.

Para el suscrito ponente no cabe la menor duda de la
conveniencia y justicia de este proyecto.

Para Recasens Siches, citado por Ortega Torres, “La jus-
ticia, lo mismo en un sentido restringido, que en una acep-
cion lata,.es entendida casi siempre como una armonia,
ccmo uha igualdad proporcional, como una medida armoénica
de cambio y de distribucion”, principio que se identifica

-plenamente con.el criterio platénico. Es este el cdncepto que

recoge nuestra legislacién laboral positiva cuando a partir

del Cédigo Sustantivo del Trabajo se establece por el legis-|

lador que su finalidad primerdial (subrayo), “es la- de lo-
grar la justicia en las relaciones que surgen entre patronos
y trabajadores,~dentro de un esplrltu de comdmacmn €eco-
némica y equilibrio sccial”.

Referente a..las cesantias, su naturaleza juridica cierta-

mente es muy discutida—por los tratadistas. Existen teorias,

scbre salario diferide, complemento de la indemmnizacién
por preavico, .prevision y asistencia social, preventivo del
paro forzoso, dafio a la antigiiedad, 1esarc1m1ento de dafos,
plemlo a la fldehdad etc. Facilmente se nota que con ex-
cepcion de la teoria del salario diferido todas las- demas son
macept;ables en el caso colombiano, pues su pago es cbliga-
terio atn por retiro voluntario o umlate1a1 con indemni-
zacién taxativa o habiendo el tzabaJadm consegu1do em-
pleo antes de su. retiro.

Alguna duda podria ‘presentarse’ en el sentldo de qué al—
cance tiene en nuestro casc la ubicacién de la, cesantia
dentro de la teoria del salario diferido. Pues nada mas ni
nada menos que el de deuda. Salario que se adeuda. De otra
parte 14 ley  ya definié su exigibilidad al indicar que las

sumas adeudsadas por cesantias-son exigibles-al término de|

la. relacién laberal, que én el-caso del sector prlvado es. ex—
clusivamente del’ orden contractuial.

Significa esto que la cesantia es un dinero que se. le adeu-
da al trabajador por el empleador, exigible al concluir la
relacion contractual. . ' '

Es axioma que el dinero tiene un precio y que ese precio
en el mundo econémico se denomina genéricamente interés.

Las tesis anteriores nos llevan a la sintesis siguiente:” Existe |

una deuda del empleador hacia el trabajador, exigible a la
expiracién del vinculo. contractual. Esa deuda, por ser di-
rero, tiene un precio que no puede ser otro que el interés.
Como la finalidad primordial de las leyes laborales en Co-
lombia es lograr la justicia en-las relacicnes entre patronos
y trabajadores y la justicia es una armonia, una igualdad
proporcicnal, es injusto que el. empleador obtenga rendi-
mientos del dinero proveniente de salarios diferidos sin re-

-tribuir pxopowlonalmente un-rendimiento’ al titular que en
este caso es el trabajador a quien se le debe. .Observemos. lo.

dicho por la honorable Corte Suprema de Justicia, que avala
plenamente mi tesis:

“La cesantia es” un bien patnmomal del . trabajor (sub-

rayoy, censtituye un derecho adquirido por el trabajador y
nd una simple expectativa (subrayo), y a'la muerte del titu-
lar, lejos de extinguirse, pasa a sus herederos, sin que
pueda ser desconocido © desvirtuado por circunstancias ul-
teriores.
_ “Si bien en un principio el axuilio de cesantia se concibid
como una indemnizacion en favor del trabajador, como una
especie de segurc contra la desccupacién y como una san
cion contra el patrono por el despide injusto, hoy se con-
sidera como una contraprestacion por el desgaste {isico e in-
telectual del trabajador (subrayo), que se va pagando cada
dia como parte del salario_misme, pero que se difiere a la
terminacién del contrato de trabajc, cualquiera que sea su
causa, o-al término de la prestacion del servicio cuando se
trata de trabajadmes oficiales...” (Sent. 16-I1X-55, “D. del
T.”. Vol XXI1I, numeios 136-132 pag. 133).

Recabando de manera espemal en las ccndiciones de jus-
ticia, equidad- y cenveniencia que aparece demostrado en

las ponencias de Camara y Senado, destacando el hecho de )

gue en el henorable Senado la aprobacion del proyecto fue
unanime, creo gue mas argumentaciones solo conducirian -a
fatigar @ los honorables Representantes con plemlsas re-
dundantes, por lo cual me permlto proponer:

Dese primer, debate al proyecto dé ley ntimero 115 de 1974,
“por la cual se reconocen intereses anuales a 1as cesantias
de- los tlabajadotles paltxculales ' .

Vuestra COm1510n

- Jorge Carrillo R.

Bogots, D. E., octubre 12 de 1975

CITACIONES A LOS SESORES
“MINISTROS DEL DESPACHO

Miércoles 24 de sepiiembre, Proposicion mi-

“mero 57. Sefior Ministro de Gobierno. Pro-

motores: honorables Representantes José
Cardona Hoyos v Gilberto Zapata Isaza, :

Martes 7 de octubre. Proposicién nimero 87.

Sefior Ministro de Gobierno, Procurador Ge--
neral de la Nacién, Coniralor General de la

Repiblica. Promotor: honorable Represen-

tante Gustavo Rodriguez Vargas.

Miéreoles- 8 de octubre. Proposicion niimero.
81. Sefiores Binistros de Gobierno, Defensa

Nacional ¥ Comunicaciones. Promotores: ho-

norables - Representantes Napoleon Peralta

.Barrera v Alvaro Bernal Segurd.

E Poncncxas e Informes. . R -

- PROYECTO DE LEY NUI\IERO 115 DE 1974

por la cual se reconocen intereses anuales a las cesantias
: de los trabajadores paxtlculares. i

El Congreso de Colombxa

]

i DECRETA:

Articulo primero. A partir del 12 de enero de 1975, todo
patreno pbligado a pagar (;e§ant1a a sus trabaJadmes con-
forme al Capitulo VII, Titulo VIII parte 1% del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo y demas disposiciones concordantes, les
reconccerd y pagara inbereses del 12% anual sobre Ics sal-’
dos que en 31 de diciembre de cada afio, 0 €n las fechasy ™~
de retiro. del trabajador o-de-liquidacién palclal de cesan-
tia, tenga éste a su favor por concepto de cesantia.

29 Los intereses de que trata el inciso anterior deberan pa-
garse en, el mes de enero del afno siguiente a aquel en gus

‘se causarcn; o en la fecha.del retiro del trabajador o den-

tro del mes siguiente a la liquidacion parcial de cesantiza,
cuando se produjere antes del 31 de diciembre del 1espect1vo
periodo anual, en cuantla ploporcmnal al lapso transcurri-
do del afio. :

39 Si el patrono no pagare al trabajadorlos intereses aqui
establecidos, salvo los cases de retencién autorizados por la
ley o convenidos por las partes, deberd cancelar al asalaria-
do, a titulo de indemnizacion y por.una sola vez, un valor
adicional 1gual al de los intereses causados.

4° Salvo en’los casos expresamente sefialadcs en la ley;,
los lntereses a las cesantias 1eguladcs aqui estaran exegee
tos de toda clase de 1mpuest;os y seran nrenunmables e.in-
embargables. ;

Articulo segundo. En la 1eglamentac1on que el Goblemo
debera hacer de esta ley dentro de los 30 dias siguientes a
su promulgacion, incluira los sistemas dirigides a quée el
trabajador disponga ‘dé informacién y control adecuados
sobre el estado de su cuenta de cesantia e ‘intereses.

Altxculo “tercero. Esta ley rige desde su’ sancion,

‘I

Senado de la Repubhca Comisién” Septxma Constltucmnal. .

.Pelmanente Bogota, D. E,, 11 de septlemble de 1975,

En los términos’ anteumes la Comlslon ‘aprobd el ple-_ '
sente proyecto de ley en su sesionés del”26 de agosto de
1975 y 10 de septiembre del mismo. .

El Premdente ' i . L
- Francisco- Yezid Triaidle. ol
“El Vic;epresidente, v S

: ’ liobei'ti) ‘Ocampo -Alvarez,

El Secretario,

Hugo Molina Mufioz.
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